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A. Zoznam pouZitych skratiek a pojmov

POJEM VYSVETLENIE
(Annual Debt Service Cover Ratio) vyjadruje schopnost’ dlznika splacat
ADSCR uver z disponibilného rocného penazného toku a pocita sa ako podiel
¢istého prevadzkového penazného toku a dlhovej sluzby v danom roku.

Priradenie zodpovednosti za riadenie jednotlivych projektovych rizik
Alokacia rizik a s tym suvisiacich nékladov bud’ zadavatel'ovi projektu alebo sikromnému
partnerovi.

el s Analyza, kto’ra skima mieru vplyvu zmeny vstupnych faktorov finanéného
modelu na vystupy, resp. zavery tohto modelu.

(Capital Asset Pricing Model) - Ekonomicky model ocenovania
kapitalovych aktiv, zalozeny na stanoveni poZadovaného  vynosu

CAPM v zavislosti od podstupovaného systematického rizika. Model CAPM
vychédza z predpokladu, Ze investori pozaduju dodatocny vynos (rizikova
prirazku), ak maju znasat’ dodatocné riziko.

Parameter, ktory sa pouziva na prepocet budicej hodnoty penaznych tokov
Diskontna sadzba na hodnotu sucasni. Diskontnd sadzba zohl'adiuje faktor ¢asu v hodnote
penazi, tj., ze hodnota penazi dnes je vyssia ako ich hodnota v buducnosti.

. NajnizSie mozné ohodnotenie rizik dané¢ho typu projektu (pri pouziti
Dolna hranica metddy hodnotenia rizik ,,Nadmerny sklon optimizmu‘), ktoré je mozné
nadmerného sklonu dosiahnut’, pokial’ budu uplatnené vhodné stratégie riadenia rizik pre vsetky
k optimizmu kritické oblasti projektu. V dolnej hranici nadmerného sklonu k optimizmu
nie su zahrnuté vydavky na samotnt aplikaciu stratégie riadenia rizik.

(Debt Service Cover Ratio) predstavuje pomer Cistého prevadzkového
peniazného toku a celkovej dlhovej sluzby za dané ¢asové obdobie. Tento

DSCR ukazovatel’ sleduju veritelia/banky a je vyzadovany obvykle vo vyske
minimalne 1,2, ¢o znamena, ze Cisté prevadzkové penazné toky projektu
V plnej miere pokryvaju splatky tveru a navysSe vytvaraju 20 % rezervu.
Rezervny ucet dlhovej sluzby (Debt Service Reserve Account) — finan¢na

DSRA Ciastka, ktora je kumulovana na tomto Gcte musi dosahovat’ vysku potrebnu
na thradu zavizkov dlhovej sluzby (t. j. splatka istiny a Giroku).

Due diligence Ip—Irlo‘t]I;)(;/j analyza vSetkych vyznamnych aspektov konkrétnej oblasti

EBRD Eurépska banka pre obnovu a rozvoj.
Eurépska investi¢na banka.

V procese tvorby modelu PSC aPPP predstavuje ocakavané hodnoty
Extrapolacia prijmov prijmov/vydavkov v jednotlivych rokoch modelovania vramci danej
a vydavkov prijmovej/vydavkovej kategorie. Extrapolacia vychadza z hodnét prijmov
a vydavkov platnych v obdobi vypracovania Stadie uskuto¢nitel'nosti.



Extrapolacia rizik

Faktor Beta

Finan¢na dostupnost’

Finan¢ny model

Finan¢ny dopad
(rizika)

Horna hranica
nadmerného sklonu k
optimizmu

Hruby PSC

Inflacia

Infrastruktira

IRR

Vnutorné vynosove
percento

IRS

Urokovy swap

Jednoducha metoda
ocenenia rizik (Risk by
risk)

Kapitalové vydavky

V procese tvorby modelu PSC a PPP predstavuje modelovanie vydavkov
suvisiacich s vyskytom identifikovanych rizik v jednotlivych rokoch
modelovania pocas obdobia Zivotnosti projektu.

Ukazovatel’ systematického rizika (aktiva / projektu), ktory vyjadruje mieru
zmeny vynosovosti (aktiva/projektu) pri zmene vynosovosti trhu ako celku.

Projekt je finanéne dostupny, pokial rozpocet zadavatela dovoluje
realizovanie daného projektu, resp. pokial rozpocet zadavatela dokaze
pokryt” vydavky projektu pocas celého Casu jeho trvania pri zohl'adneni
uhrady vSetkych d’alSich zaviazkov zadavatel’a.

Zakladny néstroj finanéného modelovania, ktory sa zaobera predpovedanim
budiceho vyvoja projektu. Vyuziva nato zauzivané vztahy medzi
investiénymi, prevadzkovymi a finan¢nymi parametrami projektu. Obvykle
méa formu zobrazenia matematickych vztahov tychto parametrov
Vv tabul’kovom procesore (napr. Microsoft Excel).

Finanéné vydavky vyvolané danym rizikom v pripade, ze skuto¢ne dojde
k rizikovej udalosti.

Maximalne ohodnotenie rizik dan¢ho typu projektu (pri pouziti metody
hodnotenia rizik Nadmerny sklon k optimizmu). Je to vychodiskové
ohodnotenie rizik, pri ktorom sa predpoklada, ze nebudu uplatnené Ziadne
stratégie riadenia rizik.

Ciselna hodnota ziskana ako vystup modelu PSC bez tipravy o neutralitu
porovnania a bez zahrnutia rizik, predstavujuca sucasnit hodnotu finan¢ného
toku zadavatel’a pri realizacii projektu tradicnym spdsobom.

Ekonomicky jav, ktory oznacuje vSeobecny a trvaly rast cenovej hladiny
a ktorého nasledkom dochadza k znizeniu kupnej sily penazi v Case.

V kontexte tejto metodiky sa infrastruktiirou rozumie nehnutelnost’ sluziaca
na poskytovanie verejnych sluzieb skor nez vybavenie pozemku
inzinierskymi sietami, produktovodmi a. i.

(Internal Rate of Return). Hodnota diskontnej miery, pri ktorej je stcasna
hodnota (NPV) ¢istych penaznych tokov rovna nule, tzn. ze projekt nebude
stratovy, pokial’ bude stanovena diskontna miera nizsia alebo rovna IRR.

(Interest rate swap). Nastroj na eliminovanie kurzového rizika (bezne
ponukany komerc¢nymi bankami) predstavuje dohodu o vymene trokovych
platieb za penazné toky iného subjektu.

Metoda ohodnocovania rizik na zaklade bodového odhadu dopadov

a pravdepodobnosti rizik. Pouziva sa vkombinacii so stanovenim
pravdepodobnych scenarov dopadov rizik.
Vydavky vynalozené na vybudovanie alebo zhodnotenie majetkovej

podstaty nevyhnutnej pre poskytovanie sluzieb (nakup pozemku, budov
a vybavenia).



Konec¢ny uzivatel

Kwvalitativne faktory

Kwvalitativne
ohodnotenie

Kvalitativne
porovnanie

Kvantitativne
ohodnotenie(ocenenie)

Kvantitativne faktory

Kvantitativne
porovnanie

LCC

Naklady zivotného
cyklu

Limit finan¢nej
dostupnosti

Matica rizik

MF SR
Model PPP

Model PSC

MRA

Nadmerny sklon
k optimizmu

Znamena akukol'vek osobu, ktorej je poskytovana dohodnuta sluzba
(pacient v nemocnici, déchodca v domove dochodcov, stravnik vo verejnej
jedalni a pod.).

Faktory projektu (resp. formy realizacie projektu), ktorych finanéna
hodnotu nie je mozné, alebo len velmi tazko vyjadrit, a preto sa s nimi
matematicky (pri kvantitativnom posudeni) nepocita (napr. dopad na
verejni mienku).

Posudenie kvalitativnych faktorov danej mozZnosti realizacie projektu.

Porovnanie oboch moznosti realizacie projektu (tradicnym spdsobom alebo
formou PPP) na zéklade kvalitativneho ohodnotenia oboch variantov.

Posudenie kvantitativnych faktorov danej moznosti realizacie projektu. Na
tento ucel slizia modely komparatora verejného sektora (PSC) a
referencného PPP projektu a na ich zéklade kalkulované ukazovatele Cistej
sucasnej hodnoty NPV PSC a NPV PPP.

Faktory projektu (resp. formy realizacie projektu), ktorych finanéna
hodnotu je mozné s ur¢itou mierou presnosti ¢iselne vyjadrit’.

Porovnanie oboch moznosti realizacie projektu (tradicnym spésobom alebo
formou PPP) na zédklade kvantitativneho ohodnotenia (ocenenia) oboch
variantov.

(Life Cycle Costs) Naklady na zabezpecenie prevadzkyschopnosti aktiva
za cely Cas jeho zivotného cyklu .

Verejnym zadavatelom stanovené obmedzenie roc¢nych rozpoctovych
vydavkov na projekt.

(Loan Life Cover Ratio) Pomer Cistej sucasnej hodnoty penaznych tokov
disponibilnych pre splacanie uverov a zostavajucej nesplatenej istiny tiverov
a urokov z uverov.

Zoznam vSetkych identifikovanych rizik (formou matice), obsahujuci
informécie o dopadoch, kategorizaciach, pravdepodobnostiach vyskytu,
oceneni a alokacii jednotlivych rizik.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Naéstroj - finanény model, ktorého vystupom je NPV PPP.

Nastroj - financny model, ktorého vystupom je NPV PSC.

(Maintenance Reserve Account) Uget, ktory sa tvori a ktory slizi na uhradu
vydavkov stvisiacich s obnovou majetku. MRA sa pouziva v pripade, Ze

projekt vyzaduje periodické opravy majetku.

Metoda ocenenia rizik projektu zalozena na empiricky pozorovanej a
Statisticky ~ dokumentovanej tendencii  subjektov  verejnej  spravy



Nepriame vydavky

Neutralita porovnania

Nominalna diskontna
sadzba
NPV

Cista sucasna hodnota

NPV PPP
NPV PSC

Ocenenie rizika

Outsourcing

Penazna kaskada

Penazny tok

Platba za dostupnost’

Podriadeny dlh

Poradca

podhodnocovat’ vydavky na projekt (resp. nadhodnocovat’ prijmy).

Vydavky, ktoré nie je mozné priamo priradit’ ku konkrétnej finalnej sluzbe
konec¢nému uzivatel'ovi.

Princip, na ktorého zaklade sa na tcely objektivneho porovnania odlisnych
moznosti realizacie projektu odstraiiuju akékol'vek konkurencné vyhody,
ktoré plyn subjektom verejnej spravy z podstaty verejného vlastnictva
a odlisnych podmienok legislativnej regulacie ich aktivit v porovnani so
sukromnym sektorom.

Diskontna sadzba zohl'adiiujiica mieru inflacie.

(Net Present Value) Vyjadruje sumu vsetkych penaznych tokov suvisiacich
s investiciou diskontovanych k sti¢asnosti hodnotou diskontnej sadzby.
Cista sucasna hodnota zohl'adiuje casovli hodnotu penazi.

Ciselna hodnota, vyjadrujica komplexnii nakladovost (v Cistej stiéasnej
hodnote peniaznych tokov) realizacie projektu formou PPP pre verejného
zadavatel'a. Je hlavaym vystupom modelu PPP.

Ciselna hodnota, vyjadrujuca komplexni nakladovost (v &istej suéasnej
hodnote peniaznych tokov) realizdcie projektu tradiénym sposobom pre
zadavatel'a. Je hlavaym vystupom modelu PSC.

Celkova cena rizika, ktora vyjadruje pravdepodobné vydavky, ktoré
V projekte nastantl v suvislosti s tymto rizikom.

Proces, pri ktorom sa delegujui ¢innosti na externy subjekt (subdodavatel’a),
ktory sa $pecializuje na vykonavanie tychto ¢innosti.

Postup, ktory sa pouziva pri finanénom modelovani k alokacii Casti
petiazného toku do jednotlivych ¢iastkovych platieb podla ich priorit. Napr.
ak ma spolo¢nost’ vdanom roku kdispozicii urcity objem penaznych
prostriedkov, pomocou penaznej kaskady su zobrazené povinné uhrady
podla ich délezitosti (napr. splatka urokov z dlhu, nasledne zo zostavajicej
Casti toku dan z prijmu, zo zostavajlcej Casti tmor dlhu, zo zostavajlcej
Casti sa vytvoria povinné rezervné ucty atd’.)

Mnozstvo penazi prijatych a vydanych v priebehu urcitého casového

obdobia.

Platby zadavatela sukromnému partnerovi (dodavatelovi/sukromnému
partnerovi) za to, ze je infrastruktura a sluzba dostupna v pozadovanej
kvalite a kvantite.

DIh, ktorého majitel’ si moze uplatiovat’ jeho splatenie az potom, ako boli
uspokojené naroky inych veritel'ov.

Poradca je pre ucely tejto metodiky pravnicka osoba (poradenské
konzorcium), ktoré vykondva vSetky poradenské cinnosti v etape
vypracovania Stidie uskutocnitel'nosti.



PPP

(Public Private
Partnership)

PPP zmluva

Pravdepodobnostné
rozdelenie

Prevadzkové vydavky

Priame vydavky

Prislusny organ

Projekt so zohl'adnenim
vysledkov stadie
uskutocnitelnosti

PSC

Komparator verejného
sektora

Realizacia projektu
tradiénym sposobom

Realna diskontna
sadzba

Referencny PPP
projekt

PPP je vSeobecny pojem pre spolupracu verejného a sukromného sektora,
ktora vznika s cielom vyuzitia zdrojov a schopnosti sikromného sektora pri
zabezpeceni verejnej infrastruktury alebo verejnych sluzieb. Zakladom PPP
projektu je dlhodoby zmluvny vztah, v ktorom verejny a sikromny sektor
vzajomne zdielaji wzitky a rizika vyplyvajice zo zabezpelenia verejnej
infrastruktury alebo verejnych sluzieb.

Pre ucely tejto metodiky sa PPP zmluvou rozumie nepomenovana zmluva
(§ 269 odsek 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov) uzatvorena medzi zadavatelom PPP projektu (¢i nim
urcenou osobou) a vybranym stkromnym partnerom, ktora Specifikuje
podmienky dodania verejného statku/sluzby formou verejno-sikromného
partnerstva. PPP zmluvou sa oznaduje taktiez zmluva spliajica néleZitosti
koncesnej zmluvy, resp. koncesia v stlade s ustanovenim §15 Zakona ¢.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. PPP zmluva musi mat’ pisomnt formu.

Funkcia, ktord popisuje relativnu pravdepodobnost, Zze skiimana veli¢ina
nadobudne urcita hodnotu.

Vydavky spojené s prevadzkou potrebnej infrastruktary a vlastnym
poskytovanim sluzby.

Vydavky, ktoré je mozné priamo priradit’ ku konkrétnej finalnej sluzbe
kone¢nému uzivatel'ovi.

Taky organ, ktory schvaluje stidiu uskutocnitelnosti, (vlada zastupitel'stvo

a pod.).

Projekt vychadzajuci zo zaverov Stadie uskutocnitelnosti, ktory sluzi ako
podklad schvalovacieho procesu. Obsahuje zhrnutie vystupov analyz, ktoré
preveruju  ekonomickd, technicki apravnu uskutocCnitelnost'telnost’
projektu formou PPP a désledky realizdcie projektu formou PPP pre
zadavatel’a.

(Public Sector Comparator) Komplexny finanény model, ktory analyzuje
peiazné toky projektu za predpokladu jeho najefektivnejsej realizacie
tradicnym sposobom. Tento model zohladnuje ocenenie podstupovanych
rizik verejnym sektorom. Je spracovany v rovnakom c¢leneni a v rovnakom
rozsahu ako ,,Referencny PPP projekt* tak, aby bola zabezpecena plna
vzajomna porovnatelnost’.

Realizacia projektu na zaklade série verejnych zakaziek, v ktorych
nedochadza Kk prenosu rizik na sukromného partnera.

Diskontna sadzba bez zohl'adnenia (abstrahujuca od) vplyvu inflacie.

Komplexny financny model vychadzajici zo zaverov a odporucenej
Struktary Stidie uskutocnitelnosti, ktory analyzuje penazné toky projektu za
predpokladu jeho realizacie formou PPP a vystupnu hodnotu tohto modelu —
NPV PPP. Model PPP zapocitava ocenenie podstupovanych rizik
rozdelenych medzi zmluvné strany. Je spracovany v rovnakom Ccleneni
a v rovnakom rozsahu ako model PSC tak, aby bola zabezpecena uplna
vzajomna porovnatelnost’.



(nepriame)

Scenar

Seniorny uver

Spider graf

Spracovatel

Subdodavatelia

Subjekt uzemne;j
samospravy

Stkromny partner

Sttazny dialog

Systematické riziko

Specifikacia vystupu
(projektu)

Administrativne naklady vynaloZené na zabezpeCenie prevadzky projektu,
ktoré nie su spojené s priamym poskytovanim sluzby.

Aplikacia vhodnej stratégie odstranenia dopadu rizikovej udalosti, pripadne
prevencie jej vzniku.

Skupina rizik, ktorych riadenie sa presunie (z dovodu ekonomickej
efektivity) na sikromného partnera.

Skupina rizik, ktorych riadenie zostane (z dovodov ekonomickej efektivity)
na zadavatel'ovi PPP projektu.

Jedna z moznych situacii, ktora popisuje dopad rizik. V pripade, Ze nastane
rizikova udalost, mozu byt jej financné dopady rozne zavazné (podla
konkrétnych okolnosti). Pre vdcsinu rizik je mozné identifikovat’ niekol’ko
roznych scenarov.

Uver, ktory je splatny prioritne pred vietkymi ostatnymi avermi dlZnika.

(Service Level Agreement) — dohoda o trovni sluzieb, ktora popisuje v akej
kvalite a akom ¢ase ma byt sluzba poskytovana.

Specificky sposob grafickej interpreticie analyzy citlivosti, vyjadreny
druhom grafu v aplikacii MS Excel, ktory prehladnym sposobom
zohl'adiiyje jednotlivé faktory analyzy citlivosti.

Subjekt, ktory vypracovava Stidiu uskuto¢nitelnosti alebo niektoru jej ast.

(Special Purpose Vehicle) Utelovo zaloZena spolo¢nost ako forma
partnerstva niekol’kych firiem spojenych v zaujme uskuto¢nenia
konkrétneho, spravidla komplexného a dlhodobého projektu.

Predstavuju osoby, ktoré sikromny partner angazuje, aby prostrednictvom
nich plnil svoje zavéizky podl'a PPP zmluvy. Patria sem aj subdodavatelia
tychto osdb, a to na akejkol'vek trovni subdodavok.

Vyssi uzemny celok, obec animi zriadené prispevkové a rozpoctové
organizacie

Zmluvna strana zadavatela v PPP projekte, s ktorou bola podpisana PPP
zmluva. lde vyhradne o sukromnt spolo¢nost’.

Postup vo verejnom obstaravani, ktorého cielom je n4jst a definovat
najvhodnejsi sposob na uspokojenie potrieb zadavatela. Pocas dialogu moze
zadavatel’ s vybratymi uchadzac¢mi prerokovat vsetky hladiska projektu.
V kontexte PPP projektov je pojem sutazny dialog nahradzovany pojmom
koncesny dialog.

Riziko vyplyvajtce z celkového ekonomického vyvoja postihujuce vsetky
subjekty. Opakom systematického rizika je nesystematické riziko, ktoré
postihuje len urcité subjekty.

Definicia pozadovaného vysledku projektu v zmysle poziadaviek
zadavatel'a na funkcénost’ a previazanost’ jednotlivych sekcii infrastruktiry,



Struktira projektového
financovania

Stadia
uskuto¢nitel'nosti

Tretia strana

Urokova sadzba - Fixna

Urokova sadzba - Float

Urokovéa sadzba —
Referencéna

Verejny partner

ViM
Hodnota za peniaze

Vlastny kapital/Equity
vuc, UC

Vydavky na udrzbu

Zadavatel

ako aj v zmysle uréenia vecného spektra a kvantitativnych a kvalitativnych
parametrov sluZieb.

Struktarou projektového financovania sa rozumie truktura (povod) zdrojov
financovania projektu. Zdroje projektového financovania maji alebo
charakter vlastnych zdrojov alebo charakter cudzich zdrojov. Struktara
projektového financovania zaroven vyjadruje vzt'ahy a finanéné toky medzi
jednotlivymi subjektmi, ktoré figuruji v danom projekte (bankové
institucie, vlastnici atd’.)

Stadia uskutoCnitelnosti projektu je interny analyticky dokument
zadavatel'a, ktory slazi na posudenie celkovej uskutocnitelnosti projektu,
ako aj jeho financnych aspektov aje zaroven nastrojom samotného
projektového riadenia.

Ktordkol'vek osoba ind ako sukromny partner, konecny uZzivatel alebo
verejny partner / zadavatel.

Pevna urokova sadzba, ktorej vyska je nemenna pre obdobie platnosti
urokovej sadzby.

Pohyblivd trokova sadzba, ktord je stanovovand ako sucet vysky
referencnej sadzby a dohodnutej marze banky.

Predstavuje vychodiskova oficialne zverejiovani medzibankovi trokovi
sadzbu (napr. EURIBOR — ,,Euro Interbank Offered Rate“, LIBOR, atd’.) a
vyjadruje priemerni hodnotu urokovych sadzieb, za ktora si banky
navzajom poziciavaju prostriedky na medzibankovom trhu na stanovené
casové obdobie.

(Value for Money) Optimalna kombinacia celozivotnych nakladov projektu
a kvality v ramci ponuky (alebo vhodnosti pre dany ucel) uspokojujica
potrebu uzivatel'ov. Hodnota za peniaze znamena, ze verejny sektor ziskava
najvyssiu moznu asuCasne vyuzitelni hodnotu za vydané verejné
prostriedky.

Kwvalitativny faktor rozhodovania o moznosti realizacie projektu. Pre
dosiahnutie vhodnosti musi verejny sektor zabezpecit, aby PPP forma
realizacie projektu prindSala dostatocné prinosy, ktoré vyvazia oCakévanu
vyssiu cenu kapitalu a potencidlnu vyssiu cenu sluzieb spojenych s PPP.

Vyjadruje hodnotu zdrojov ziskanych od vlastnikov spolo¢nosti.

Vyssi uzemny celok, uzemny celok.

Vydavky uréené na udrzovanie fyzickej infrastruktury v stave potrebnom na
poskytovanie Specifikovanych  vystupov, resp. sluzieb kone¢nym
uzivatel'om.

Subjekt verejnej spravy, ktory zabezpecuje alebo zodpoveda za dodavku
verejnej sluzby alebo verejnej infrastruktury, napr. prislusné ministerstvo

alebo iny ustredny orgéan Statnej spravy, samospravny kraj, mesto, obec
apod. . Zadavatel' je zodpovedny za pripravu a realizaciu PPP projektu,
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Zakon o verejnom
obstaravani

Zostatkova hodnota

Zivotaschopnost’

Zivotny cyklus
projektu (Zivotnost')

iniciuje PPP projekt a riadi ho vo vsetkych jeho fazach a vzdy zostava
garantom verejnej sluzby napriek tomu, zZe tuto sluzbu zabezpecuje
sukromny partner.

(tiez ZVO) Zakon ¢. 25/2006 o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Predstavuje hodnotu aktiva po odpoéitani kumulovanych odpisov.

Kvalitativny faktor rozhodovania o moznosti realizacie projektu. Pre
dosiahnutie Zivotaschopnosti musi verejny sektor zabezpecit, aby realizovany
projekt bol prevadzkovatelny a dostatocne flexibilny, a aby bolo mozné

prekonat’ vSetky strategické problémy a problémy dané reguldciou, ktoré
maju dopad na verejny sektor.

Celkové obdobie trvania projektu.
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B. Obsah a poziadavky na Studiu uskuto¢nitel’nosti

1 Uvod

Metodicky dokument ,,Obsah a poziadavky na Stadiu uskutocnitel’nosti* je praktickou priruckou, ktora
v rukach zadéavatel'ov predstavuje uzitocni pomdcku pre zhodnotenie moznosti realizacie projektov
verejného sektora formou PPP. Pouzitie tohto metodického dokumentu je predpokladom spracovania
kvalitnej a komplexnej S$tadie umoziujicej volbu optimalneho variantu realizacie projektu,
minimalizacie vydavkov a ziskanie najvicSej hodnoty za peniaze (Value for Money — VIM) -
parametra, ktory identifikuje optimalnu formu realizacie projektu.

Zrozumitelné koncipovanie a prehladné Struktirovanie metodického dokumentu spolu s pouzitim
praktickych prikladov aplikéacie vytvara predpoklad jeho §irokého uplatnenia v ustrednych organoch
Statnej spravy a taktieZ na urovni izemnej samospravy.

1.1 Zavaznost metodického dokumentu

Postupy uvedené v metodickom dokumente st zaviazné:

= pre vSetky ustredné organy Statnej spravy a

=  subjekty verejnej spravy (subjekt ustrednej spravy alebo subjekt izemnej samospravy podla §3
ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov), ktoré majii zaujem ziskat' alebo ziskavaju

konzulta¢nu a finan¢nu podporu zo schémy technickej pomoci pre verejno-sikromné partnerstva
(PPP) (d’alej len ,,Schéma technickej pomoci‘) riadenej MF SR.

Pre ostatnych zadavatel'ov PPP projektov je obsah tejto metodiky odporiéajuci.

1.2 Postavenie Studie uskuto¢nitel’'nosti v procese pripravy projektu

Stadia uskuto¢nitelnosti predstavuje kldovy metodicky dokument v procese pripravy projektu
koncipovany s cielom postudenia uskuto¢nitelnosti a identifikacie optimalneho variantu realizacie
projektu. Vypracovanie Stadie uskutocnitelnosti je jednou z etap procesu pripravy a realizacie
projektu verejno-sukromného partnerstva (d’alej len ,,PPP projekt™ ). Priebeh jednotlivych etap
procesu pripravy a realizacie PPP projektu a Specifikaciu krokov kontrolného a schvalovacieho
procesu upravuje metodicky dokument ,,Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny

proces®.

1.3 Struktira metodiky

Metodicky dokument je Struktarovany tak, aby ndzvy jednotlivych kapitol zodpovedali ndzvom
kapitol, ktoré v $tadii uskutoCnitelnosti pouzije spracovatel. Pod nazvom kazdej kapitoly je popisany
ciel, ktory ma spracovatel’ pri tvorbe $tadie uskutocnitelnosti v danej kapitole dosiahnut, ako aj
hlavny vystup danej Kkapitoly. Pre lepSie pochopenie metodiky s postupy tvorby Studie
uskutocnitelnosti demonstrované na praktickom priklade projektu Letiskového expresu. Priklady su
uvedené v boxoch v ramci jednotlivych ¢asti kapitol. Priklady nie st vyCerpavajice ale zjednodusené,
maju ilustrativny charakter a v porovnani s uvadzanymi prikladmi sa od zadavatel'a vyZzaduje vicsia
miera rozpracovania danej problematiky.
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Postupnost’ krokov, ktoré musi dodrzat’ spracovatel’ pri tvorbe Stadie uskutoénitelnosti PPP projektu,
je uvedena na nasledujucej strane. Schéma postupnosti krokov je zarovein uvedend pred kazdou
kapitolou, tak aby sa spracovatel mohol lepSie orientovat v postupe vypracovania Stadie
uskutoc¢nitelnosti.
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Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Studie uskuto¢nitePnosti PPP projektu

Strategicky kontext Stratégia zadavatel'a » Analyza dostupnosti - Analyza zaujmovych skupin - Popis hlé:)\;gj}f:'ilt:ystupov
Analyza variantov Navrh a popis variantov Navrh a popis hodnotiacich . . Vyber preferované¢ho
- dlegantia vty > it g IR g variantu
7 g 2 g , , Lo, , , . Vplyv projektu na schodok/ P .
Analyza realizovatel'nosti Prévna analyza > Technicka analyza Analyza dafiovych a > . e . > Identifikacia rizik projektu a
preferovaného variantu realizovatel'nosti realizovatel'nosti uctovnych aspektov projektu 21 B S SIS festerel ich ocenenie

spravy a dlh verejnej spravy

Analyza moznosti Predpoklady finanénych

realizacie projektu Ty - Vystupy finanénych modelov -  Test hodnoty za peniaze —

Vgber typu platobného Stanovenie zrazok a
Platobny mechanizmus mechanizmu a stanovenie - lizdci - Stanovenie bonusov —
zakladnej platby penalizacie
Priprava verejného Mozné sposoby verejného > Stanovenie indikativneho > Poz;adavlfy na organ kltzuacne
obstaravania projektu obstardvania projektu harmonogramu projektu zabezpecenie projextu zo

strany zadavatel'a

Zhrnutie $tudie Studia realizovatelnosti -
realizovatel'nosti suvisiace oazky




2 Strategicky kontext

Cielom tejto kapitoly Stadie uskutocnitel'nosti je odpovedat’ na otdzku, ¢i mé zmysel zaoberat’ sa
pripravou a realizaciou projektu, resp. ¢i pre projekt existuje realna potreba.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je Specifikacia a popis hlavnych vystupov projektu

Priprava a realizacia PPP projektu je zlozitd nielen po stranke procesnej, ale vzhl'adom na jeho
dlhodobost’ a zna¢né vydavky (obidva tieto rysy su pre PPP projekty typické) tiez po stranke politickej
— lahko sa stava ter¢om protichodnych politickych zaujmov. Z tohto ddévodu musi byt projekt
zalozeny na realnej potrebe zadavatela, ktora by mala vychadzat’ zo strategickych dokumentov
zadéavatela, a nielen z politickej deklaracie v ramci predvolebnych sl'ubov, ¢i politického zaujmu.

V tejto kapitole spracovatel’ zdovodni potrebu realizacie projektu, priCom popise nasledujuce aspekty
projektu:

1. Stratégiu zadavatelPa — Ako projekt suvisi so stratégiou zadavatel'a a aké hlavné strategické
ciele projekt naplni?

2. Analyzu dostupnosti — Z akych zdrojov méze zadavatel realizaciu projektu financovat’?

3. Analyzu zaujmovych skupin — Aké zaujmové skupiny projekt ovplyvni a kto ma na
realizaciu projektu vplyv?

4. Popis hlavnych vystupov projektu — Ako budl na zaklade zistenych informéacii definované
vystupy projektu?

2.1 Stratégia zadavatela

Vigcsina subjektov verejnej spravy nema vytvorenu ucelenu stratégiu a pri popisovani strategickych
cielov preto musi spracovatel’ §tidie uskutoCnitel'nosti vychadzat’ z viacerych dokumentov ako aj
volne dostupnych informacii. Pri popisovani toho, ako projekt suvisi so stratégiou zadavatela a aké
hlavné ciele ma naplnit’, postupuje spracovatel’ podl'a nasledujucich krokov:

Krok 1:
Spracovatel’ uvedie hlavné strategické priority zadavatel’a, ktorymi sa rozumeja jeho vizie a poslanie,

strategické ciele, a kroky, ktoré chce pre naplnenie stratégie vo vizbe na projekt v buducnosti
podniknut’ (vid’ Priklad: Hlavné strategické priority zadavatel'a).
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= Priklad: Hlavné strategické priority zadavatel’a

Uz v roku 2005 bol vladou ako pilotny projekt, schvaleny projekt Airport Express (d’alej len ,,AE®).
Strategické priority, na ktorych je zalozeny vychadzaju z dokumentu Dopravna politika Statu pre roky
2005 — 2013, v ktorom su definované jednotlivé priority a ciele v oblasti dopravy. V dokumente je
jednoznacne akceptovana poziadavka na ekologickost’ budicich dopravnych rieSeni (teda
obmedzovanie vplyvov dopravy na Zivotné prostredie a verejné zdravie v sulade S principmi
udrzatel'ného rozvoja). Dalej je tu zmieneny doraz na bezpe&nost cestovania a zvySovania §tandardov
verejnej dopravy, podpora rozvoja dopravy V regionoch s nadvdznost'ou na integrovant dopravnu siet’
miest. V oblasti financovania rozvoja dopravnej infrastruktiry sa hovori o hl'adani novych foriem
financovania, ako napriklad PPP. AE je projekt modernizacie zeleznicnej trate Centrum — Letisko
Vv useku od zastavky Periféria az po zastavku Pole, s vystavbou novej trate napajajucej sa na povodni
trat’ v zelezniCnej zastavke Pole veducej na novovybudovanu zastdvku Letisko, vratane prevadzky
audrzby. Projekt odlah¢i automobilovii a autobusovii dopravu zletiska do centra mesta, zlepsi
dopravnu situaciu, zvysSi Standardy cestovania a priblizi ju k europskej urovni a podpori rozvoj
integrovanej vlakovej dopravy.

Upravou povodného projektu Zelezniéného spojenia (prediZenie tunelovych tsekov a posilnenie
protihlukovych tiprav, vlozenie novej zastavky a pod.) bola postupne dosiahnuta zhoda ucastnikov
na zakladnych principoch vystavby a modernizacie drahy. Zainteresovani predstavitelia verejnej
spravy a uzemnej samospravy podpisali dia 29. aprila 2008 deklaraciu, v ktorej vyjadrili spolo¢nu
vol'u a pripravenost’ podporit’ rychlu, efektivnu a Setrntt pripravu a vystavbu modernizovanej
zelezniCnej trate z Centra do Susedného mesta A s prepojenim na Letisko.

Krok 2:
Spracovatel’ stru¢ne popiSe sucasny stav zabezpecovanej sluzby:

= Aka je kvalitativna Groven existujucej sluzby?

= Aké je organizacné zabezpecCenie poskytovania sluzby?

= Aké st existujuce vydavky/prijmy stvisiace s poskytovanim sluzby?

= Aké vSetky aktiva so sluzbou suvisia?

= Aké st hlavné vyhody a nevyhody si¢asného stavu zabezpeCovanej sluzby?
= Aky je dopyt po sluzbe?

Krok 3:
Spracovatel’ struéne popiSe ostatné parametre sluzby, ako:

= Trendy v konkrétnej oblasti
= Zakonné a trhové Standardy (normy) pre danu oblast’

Krok 4:

Spracovatel’ zadefinuje ciele, ktoré maji byt realizaciou projektu dosiahnuté (vid’ Priklad: Hlavné
ciele realizacie projektu) — pricom sa odporuca definovat’ ciele v $truktare koreSpondujicej s popisom
sucasného stavu, teda ciele v oblastiach:

= Kvality sluzby

= Organizacného zabezpecenia sluzby / parametre sluzby

=  Predpokladaného rozpoctu, navrh spdsobu jeho pokrytia
= Hlavnych vyhod spojenych s poskytovanim sluzby

= Poziadaviek obanov (napr. cena za poskytovant sluzbu)
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= Priklad: Hlavné ciele realizacie projektu

RieSenie by malo napliat’ ciele definované v nasledujiicej tabul’ke:

Popis / pozadovana hodnota

Sluzba Doprava letiskovym expresom medzi Letiskom a Centrom mesta
Kvalita Doprava na zapadoeuropskej trovni (obdoba ICE)

Cas cesty max. 25 min. do centra mesta

Int’erval odchodu / 4 x 7a hodinu

prichodu

Riesenie by malo byt maximalne spol'ahlivé (podmienka pre uzivanie

Spol’ahlivost’ L, ol e .
p existujucej Zelezni¢nej stanice v centre mesta)

. y Riesenie by malo byt vsulade so stratégiou rozvoja dopravnej
EECieci i e infraStruktiry a malo by byt ¢o najekologickejsie

Cestovné by malo pokryt’ vydavky prevadzkovanej dopravy vratane
odpisov vlakovych suprav

Investiciu do kol'ajovej cesty nemozno podla predbeznych vypoctov

pokryt’ z prijmov z cestovného

Platba za sluzbu

Cena cestovného Zakladna cena cestovného by sa mala pohybovat’ okolo 5 EUR

Krok 5:

Spracovatel’ popise ako ciele projektu definované v kroku 4 napliaji strategické priority zadavatela
identifikované v kroku 1 a ¢i zodpovedaju parametrom sluzby, ktoré st uvedené v kroku 3. KI'aicovou
podmienkou realizacie projektu je, aby ciele a vystupy projektu boli v stlade, resp. napiiiali stratégiu
zadavatela. Rovnako je dolezité, aby sluzba, ktord sa ma realiziciou projektu poskytovat,
zodpovedala trendom, Standardom a normam v danej oblasti.

2.2 Analyza dostupnosti

Nevyhnutnym predpokladom naplnenia strategickych cielov zadavatela je dostupnost’ vSetkych
kIi€ovych zdrojov potrebnych pre realizaciu projektu (Cas, financné zdroje a l'udské zdroje).

Dostupnost’ tychto zdrojov je urdujlica preto, aby zadavatel’ vedel, ¢i a za akych podmienok je mozné,
resp. potrebné projekt zrealizovat. Z uvedené¢ho dovodu je nevyhnutné zanalyzovat' poziadavky na

jednotlivé zdroje a ich dostupnost. Pri analyze dostupnosti postupuje spracovatel podla nizSie
uvedenych krokov.

Krok 1:
Cas — Spracovatel’ zostavi hruby projektovy harmonogram, z ktorého bude zrejmé, kedy sa ma sluzba
zacat’ poskytovat’, kedy musia zacat’ pripravné a realizacné prace a aka je oCakavana dlzka trvania
projektu
Krok 2:

Finan¢né zdroje — Spracovatel’ popiSe a zdokumentuje finanéné moznosti zadavatela v Case, a to
nasledujicim spdsobom (vid’ Priklad: Finan¢na dostupnost’ projektu v mil. EUR (investi¢na faza)):
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= Spracovatel’ zostavi tabulku hrubého rozpoctového vyhladu zadavatela na celé obdobie
Zivotnosti projektu.

= Spracovatel’ identifikuje cudzie zdroje, ktoré je mozné vyuzit pre financovanie realizicie
projektu a zaznamena ich do tabulky v ¢ase (napriklad Fondy EU, mimoriadne dotacie od
zriad’ovatel'a ¢i nadriadeného organu, existujice tverové linky)

=  Spracovatel’ definuje celkové financné zdroje, ktoré je mozné pouzit’ pre realizaciu projektu

* Priklad: Finan¢na dostupnost’ projektu v mil. EUR (investi¢na faza)

Zdrojova polozka 2009 2010 2011

Disponibilné zdroje rozpoctu zadavatel'a

Zdroje z Opera¢ného programu Doprava 18 18 18
Uver od EIB 10 10,3 10
Prostriedky z inych Opera¢nych programov EU 9,9 7,9 8
Celkové finanéné zdroje 65,9 64,2 64
Krok 3:

Ludské zdroje — Spracovatel’ identifikuje I'udské zdroje, ktoré su na strane zadavatela k dispozicii a
ktoré budu pre jeho pripravu potrebné, predovsetkym clenov riadiaceho vyboru, projektového
manazéra a ¢lenov projektového timu, pricom uvedie pri kazdej osobe:

= Ulohu ¢lena timu v projekte
= Meno institicie, za ktoru je ¢len timu nominovany
= Popis povinnosti a kompetencii ¢lena timu

Pri identifikacii dostupnych 'udskych zdrojov na strane zadavatel'a spracovatel’ zanalyzuje dostupnost’
takej Struktary vykonnych a riadiacich organov, ktora je definovana v metodickom dokumente ,,Kodex
riadenia pripravy a realizacie PPP projektu®.

2.3 Analyza zaujmovych skupin

Uskuto¢nitel'nost’ kazdého projektu je ovplyvnena predstavami a poziadavkami réznych zaujmovych
skupin (vid’ Priklad: Schéma hlavnych zaujmovych skupin). Aby bol projekt uskutoc¢nitel'ny, mal by
zohladiiovat’ poziadavky vSetkych klicovych zdujmovych skupin. Na to, aby zadavatel poznal
poziadavky zaujmovych skupin, musi vykonat’ tzv. analyzu zaujmovych skupin.

Pre zadavatel'a a spracovatela st dolezité¢ hlavne zdujmové skupiny so stredne silnym az vysokym
vplyvom na projekt. Ich analyza je d6lezita najmé preto, ze:

1. Pomaha stanovit optimalny spdsob a obsah komunikécie, ktory reflektuje vSetky zasadné
poznatky ziskané v ramci analyzy zaujmovych skupin

2. Poziadavky kIi¢ovych zaujmovych skupin na projekt su dobrym vychodiskom pre stanovenie
hodnotiacich kritérii variantov realizacie (vid’ kapitola: ,,Analyza variantov rieSenia‘‘)
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= Priklad: Schéma hlavnych zaujmovych skupin

Sprava Zelezni¢nej dopravnej

Ostatni dopravcovia Kraj/mesto
cesty

|
|
|

mozna konkurencia
'

Prevadzkovatel Zelezni¢nej SUKROMNY PARTNER,
dopravy dodavana sluzba

vlastnictvo, investor,

objednavanie dopravy il

Sprava letiska
|
|
|

spolupraca

platba za dostupnost’, platba za uzivanie sluzby,
objednavanie dopravy AE cestovné

Ministerstvo dopravy Verejnost’ Aerolinie

Pri analyze zaujmovych skupin postupuje spracovatel’ podl'a nasledovnych krokov:
Krok 1:
Spracovatel’ identifikuje vSetky zaujmové skupiny, a to najma:

= Zmluvnych stran na strane verejného sektora (plati v pripade ak zadavatel’ nebude zmluvnou
stranou na strane verejného sektora)

= Schvalovatel'ov (napr. organy vydavajuce povolenia a stihlasy)

= Regulatorov (subjekty regulujice oblasti pésobnosti projektu)

=  Verejnost’

= Zamestnancov zadavatel'a

= QOdbory

=  Ostatné subjekty verejnej spravy (vlada, jednotlivé ministerstva, ..)

=  Subjekty stkromného sektora, ktoré sa moézu na projekte podielat’ (stavebné firmy,
prevadzkovatelia, banky, ..)

= Ekologickych aktivistov

= Zaujmové zdruZenia a profesijné spolky

Krok 2:

Spracovatel’ popiSe aké st zadujmy zaujmovych skupin vo vztahu k projektu, pricom poskytne
odpovede na nasledujuce otazky:

= Co od projektu oéakavaju?

= (o vnimaju ako hlavné pozitiva projektu?
= Co vnimaju ako hlavné negativa projektu?
= Napliia alebo ohrozuje projekt ich zaujmy?
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Krok 3:

Spracovatel popiSe V maximdlnom moznom rozsahu, aky je vztah zdujmovych skupin k
navrhovanému projektu:

= Kladny — podporuju realizaciu projektu

= Neutralny — nemaju ni¢ zasadné proti projektu , nevidia na projekte ani ziadne pozitiva ani vyrazné
negativa

= Zaporny — s realizaciou projektu v navrhovanej podobe nesthlasia

Krok 4:
Spracovatel’ popise, aké su poziadavky zaujmovych skupin na projekt, pricom uvedie ¢i:

= Pozaduju nejaku konkrétnu modifikaciu
= Existuje parameter, ktorého zmena by znamenala vyrazni zmenu ich vztahu k projektu

Krok 5:

Spracovatel’ popiSe aky velky je vplyv zaujmovych skupin na realizaciu / nerealizaciu projektu, t. j. ¢i
je vplyv:

= Maly — maji na projekt nazor, projekt sa ich priamo dotyka, viac-menej nemaju moznost' ho
priamo ovplyvnit’

= Stredny — ich nazor méze mat vplyv hlavne na ciastkové zmeny projektu, nemozno
predpokladat’, Ze mézu realizaciu projektu zastavit’

= Velky — ich kladny/zaporny nazor je pre realizaciu projektu rozhodujici
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= Priklad: Analyza zaujmovej skupiny

Zaujmova skupina Mesto

Je jednou z obsluhovanych oblasti, objednava dopravu. Od projektu
ocakava:

Zaujmy skupiny k

orojekiu = Zlepsenie dopravnej obsluznosti.

= Posilnenie postavenia mesta v konkurencii podobnych eur6pskych
vel'komiest (dostojné vstupna brana pre leteckych cestujucich).
Kladny

V pripade, Ze projekt zabezpeci poziadavky mesta na mestsku
integrovanu dopravu a nebude zabezpecovat’ iba prevadzku letiskového
expresu

Vzt'ah k projektu

Realizacia projektu musi umoznit’ okrem prevadzky letiskového expresu
aj prevadzku ~ mestskej  integrovanej  dopravy s nasledujucimi
parametrami:

Konkrétne = Kvalita: Standardny vlak mestskej integrovanej dopravy

AL EATOSER OGN = Doba jazdy: 30 minut

= Interval odjazdu/prijazdu: 8 x za hodinu

= Kapacita: 2 x 220 miest na sedenie

= Cena cestovného: cestovné mestskej integrovanej dopravy

Vysoky
= Objednavka mestskych zastavkovych vlakov sa moéze na trati
Vplyv na realiz4ciu / S obmedzenou kapacitou dostat’ do rozporu s objednavkou letiskového
nerealizaciu projektu expresu zo strany ministerstva dopravy, ¢o moze skomplikovat
a moznost/sposob realizaciu projektu

SUDAIERIEEAOI = Mesto presadzuje myslienku dobudovania metra na letisko, ktoré
moze CiastoCnym sposobom ovplyvnit’ efektivnost’ realizacie projektu
(substiticia vo¢i mestskym zastavkovym vlakom)

Poziadavky zdujmovych skupin s vysokym vplyvom na projekt spracovatel’ zohl'adni pri stanoveni
hodnotiacich kritérii variantov rieSenia (vid’ kapitola ,,Analyza variantov rieSenia‘).

V pripade, ze je projekt v rozpore s kI'i¢ovymi zaujmami skupin s vysokym vplyvom na projekt,
spracovatel’:

= stanovi vhodnu stratégiu pre zmenu postoja kl'aicovych zaujmovych skupin,
= navrhne takil modifikaciu projektu, ktora zmeni negativny postoj kluCovych zaujmovych
skupin.

2.4 Popis hlavnych vystupov projektu

Aby spracovatel’ dokazal naplnit’ projektom svoje strategické ciele, musi jasne definovat’ poziadavky
na hlavné vystupy projektu. Tymito hlavnymi vystupmi sa rozumie najmé sluzba alebo infrastruktura,
ktora ma byt realizaciou projektu poskytnutda / vybudovand, jej minimalny S$tandard a
socioekonomické vplyvy realizacie projektu na okolie.
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Pri popise hlavnych vystupov projektu spracovatel’ vychadza z doteraz spracovanych analyz (Stratégia
zadavatel'a, Analyza dostupnosti, Analyza zaujmovych skupin), pri¢om postupuje podla nasledujucich
krokov:

Krok 1: Popise verejnii sluzbu alebo infrastruktaru, ktora ma byt prostrednictvom projektu
dodana, Specifikuje (meratelnym spésobom) konkrétne vystupy projektu

Krok 2: Definuje minimalne §tandardy poskytovanej (planovanej) sluzby
Krok 3: Popise socioekonomické vplyvy realizacie projektu na okolie

Krok 4: Popise kl'aicové ukazovatele vykonnosti projektu, prostrednictvom ktorych bude merana
vykonnost’ a kvalita pozadovanej sluzby

Spracovatel’ sa ubezpeci, ze nim popisané vystupy projektu su dostato¢ne flexibilné pre naplnenie
potrieb zadavatel’a pocas celého ¢asu zivotnosti projektu.

22



= Priklad: Hlavné vystupy projektu

Parameter Pozadovana hodnota

Sluzba:
= Zabezpecenie dopravy medzi stanicami Centrum — Pole — Letisko.
Infrastruktara

* Modernizacia a vystavba trate (2 kolajova) v celkovej dizke 17 km,
modernizovana trat povedie vdlzke 12 km, medzi zastiavkou Pole
a Letisko bude vybudovand nova trat’ v dlzke 5 km a 2 nové stanice.

) . Vystupy projektu
Popis sluzby, .. . , .
infrastruktiry = Realizacia projektu sa pr;dpokladq v rokoch’2010’az 2013. .
a vystupov = Z dovodu obmedzenej priepustnosti je mozné prevadzkovat’ maximalne 12
projektu pérotv vlakov za hodinu, z toho 2 pary vlakov po trase Centrum — Susedné
mesto.
= Medzi stanicami Letisko a Periféria je mozné na trasu vlozit’ dalSie 2
pary vlakov.
= Expresny vlak — bude mat k dispozicii jednoposchodové vlakové
stpravy. Jedna vlakova stiprava bude mat’ 160 miestami na sedenie.
= Pri spusteni prevadzky bude v prevadzke len jedna vlakova stprava.
V pripade nutnosti bude pripojend druha. Celkovy pocet sedadiel potom
bude 320 miest.
» Doprava na zapadoeurdpskej trovni (obdoba ICE).
=  Spolahlivost’ v silade so Standardami EU. RieSenie by malo zodpovedat’
stratégii rozvoja dopravnej infrastruktiry amalo by byt co
Minimalny najekologickejsie.
Standard = Cestujticim bude k dispozicii - check-in uz na Zelezniénej stanici, on-line

informa¢né sluzby pre cestu na letisko, off-line i on-line informacnej
sluzby pre cestu do mesta, wifi pripojenie, klimatizicia, ponuka novin
a ¢asopisov.

Vplyv na dopravnu situaciu
= Dgjde ku znizeniu automobilovej dopravy o 10-15% na trase centrum
mesta — letisko, teda ku zlepSeniu dopravne;j situacie v hlavnhom meste.
Vplyv na ob¢anov

= Projekt umozni zavedenie vlakovej integrovanej dopravy, Co zlepsi
Socioekonomické obsluznost’ miest pozdlZ trate.
vplyvy na okolie =  Vystavba zastdvok umozni prevadzku kioskov a drobnych sluzieb, ktoré
zlepsia Standard cestovania.
Vplyv na ekonomiku
= Realizacia projektu umozni vznik novych pracovnych miest (cca 150 — 200
v prevadzkovej faze projektu), realizdcia investicie prispeje k oZiveniu
ekonomiky, skvalitneniu dopravy medzi letiskom a centrom mesta.

= |nterval: 4 x za hodinu.

Krlacové = Doba jazdy: max. 25 min.
ukazovatele = Kapacita: 160 miest na sedenie na supravu
vykonnosti = Povolené oneskorenie na cielovej zastavke: max. 30 sekund

= Pokrytie lokalit: Centrum, Periféria, Pole, Letisko

Takato definicia hlavnych vystupov projektu umoziuje spracovatel'ovi zhodnotit’ varianty realizacie
projektu a nasledne zhodnotit’ ekonomickil vyhodnost’ sposobu jeho realizacie.
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Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Stidie uskuto&nitel'nosti PPP projektu

Strategicky kontext Stratégia zadavatela = Analyza dostupnosti ~ =P» Analyza zaujmovych skupin = Popis hle;)\;gjyecliln:'ystup oV
Analyza variantov Navrh a popis variantov Navrh a popis hodnotiacich . A Vyber preferované¢ho
riesenia dodania shuzby > kritérii BT variantu
Analyza realizovatel'nosti Prévna analyza > Technickd analyza Analyza datiovych a > Vf;gv gLoiskttgiif:;q:g > Testovanie trhu > Identifikécia rizik projektu a
preferovaného variantu realizovatelnosti realizovatel'nosti uctovnych aspektov projektu I P Anel ich ocenenie

spravy a dlh verejnej spravy

Analyza moznosti Predpoklady finanénych

L ——— i - - Vystupy finanénych modelov - Test hodnoty za peniaze ~—

Vyber typu platobného B
7 2 q A Stanovenie zrazok a .
Platobny mechanizmus mechanizmu a stanovenie - enalizdcic > Stanovenie bonusov —
zakladnej platby P
Priprava verejného Mozné sposoby verejného ) Stanovenie indikativneho > P;’:;Zg;:gn?: ;:fja:;::;;ge
obstaravania projektu obstardvania projektu harmonogramu projektu strany zadavatel'a
Zhrnutie $tudie Studia realizovatelnosti -

realizovatel'nosti suvisiace oazky




3 Analyza variantov rieSenia

Cielom tejto kapitoly studie uskutoénitelnosti je identifikacia najlepsieho z variantov dosiahnutia
pozadovanych ciel'ov a dodania pozadovanych vystupov sluzby.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je identifikovany preferovany variant.
Pri vac¢sine projektov existuje viacero moznosti ich realizacie resp. zabezpecenia hlavnych vystupov
projektu. Cielom kazdého zadavatela musi byt najdenie toho najlepSicho spdsobu — variantu
realizacie projektu. K tomu je potrebné vykonat’ analyzu relevantnych variantov rieSenia.
Pri vybere preferovaného variantu postupuje spracovatel’ podl'a nasledujucich krokov:
Krok 1: Navrh a popis variantov dodania sluzby
Krok 2: Navrh a popis hodnotiacich kritérii
Krok 3: Hodnotenie variantov

Krok 4: Vyber preferovaného variantu

3.1 Navrh a popis variantov dodania sluzby

Prvym krokom je vytvorenie zoznamu vsetkych relevantnych moznosti dodania sluzby. Zoznam by
mal pokryvat’ vSetky potencialne uskutoéniteI'né varianty, pomocou ktorych je mozné dosiahnut’ ciele
projektu(ich pocet je vhodné limitovat’ na 5 — 6, tzn. pokial’ existuje viac ako 6 variantov, spracovatel
vyberie iba tie, ktoré su najrelevantnejsie).

Jednym z analyzovanych variantov by mal byt vzdy variant nerobit’ ni¢ (AS — IS), teda moznost’
nerealizacie projektu a jeho dosledkov. Z porovnania vsetkych relevantnych variantov s tymto tzv.
»hulovym variantom® musi byt zrejmé, Ci je realizacia projektu potrebnd a akym spdsobom, resp. Ze
potrebna nie je. Navrh a popis variantov dodania sluzby spracovatel vypracuje podla nizSie
uvedeného postupu.

Spracovatel’ stru¢ne popiSe jednotlivé varianty (vid' Priklad: Popis realizacie projektu formou
variantu ,,vSetky vlaky na centrum®) a to na arovni:

1. Struéného popisu variantu, t. j. definovanie spésobu dosiahnutia hlavnych vystupov projektu a
hruby popis technického rieSenia

2. Stuladu/nestladu so stratégiou zadavatela a poZiadavkami zaujmovych skupin, t. j. ¢i naplha
navrhovany variant stratégiu a ciele, ktoré si zadavatel’ definoval v strategickom kontexte

3. Najvyznamnejsich rizik spojenych s variantom, t. j. ktoré hlavné rizika so sebou navrhovany
variant prinasa a ktoré je preto nevyhnutné pri jeho priprave/realizacii zohladnit, najmi

legislativne, stavebno-technické a trhové

4. Moznych socioekonomickych dopadov variantu v strednodobom /dlhodobom vyhPade, t. j.
aké externality (pozitivne a negativne) variant prinaSa
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5. Oc¢akavaného cash-flow pri realizacii variantu (prijmy, vydavky), t. j. ako priblizne budi
vyzerat' finan¢né toky pri realiz4cii variantu na Grovni investicii, prevadzky a zivotného cyklu
projektu.

6. Financovatel'nost’ adostupnost’, t. j. ¢i ma zadavatel’ dostatok zdrojov na realizaciu projektu v
zmysle zisteni v kapitole ,,Analyza dostupnosti®, resp. ¢i ma popisovany variant rieSenia
predpoklady financovatelnosti z cudzich zdrojov.

Popis jednotlivych variantov realizacie projektu (vratane variantu AS-IS) by mal obsahovat
dostatoéné mnozstvo informacii a byt’ Struktirovany takym sposobom, aby bolo z neho zrejmé, ako
jednotlivé varianty napiiaju stanovené hodnotiace kritéria (podrobnejsie sa problematikou stanovenia
hodnotiacich kritérii zaobera kapitola ,,Navrh a popis hodnotiacich kritérii*). Jednotlivé varianty buda
v kone¢nom dosledku hodnotené na zéklade stanovenych hodnotiacich kritérii (vid’ kapitola ,,Vyber
preferovaného variantu®). Nasledovny priklad ilustruje popis realizacie projektu jednym z moznych
variantov.

= Priklad: Popis realizacie projektu formou variantu ,,v§etky vlaky na centrum®

Strucny popis variantu
= Variant modernizacie trati a prevadzka vSetkych vlakov na zastavku Centrum
= Rekonstrukcia a dostavba trate s ciel'om zvysenia kapacity trate oproti si¢asnému stavu
= Vsetky vlaky zo stanice Letisko budu kon¢it’ aZ na stanici Centrum
»= AE —interval 15 minat — Letisko — Centrum

Sulad/nestlad so stratégiou zadavatel’a a poziadavkami zaujmovych skupin

= Takto navrhnuty variant je v sulade so stratégiou zadavatela, okrem toho vyhovuje aj
prioritam zaujmovych skupin (ministerstvo dopravy, kraj, mesto); vsetky predpokladané
objednavky vlakov st realizované

NajvyznamnejSie rizika spojené s variantom
= Riziko nizkeho dopytu po AE vdaka vysSej miere konkuren¢ného vztahu medzi AE
a osobnymi vlakmi mestskej integrovanej dopravy
= Riziko kvality prevadzky vd’aka vysokej zlozitosti prevadzkovej technologie

Mozné socioekonomické dopady variantu v strednodobom / dlhodobom vyhPade
= Najviac odl'ah¢i hlavni dopravnu tepnu z letiska od automobilovej a autobusovej dopravy,
vratane zataze na zivotné prostredie v tejto lokalite
=  Vytvori optimalne podmienky pre prepravu jednotlivych skupin cestujicich (letecki
cestujuci, zamestnanci letiskového aredlu, obyvatelia mesta i primestskych oblasti)

Ocakavany cash-flow pri realizacii variantu

=  Vysoké prijmy od tretich stran vd’aka poplatku za pouzitie dopravnej cesty
= (Ocakavané prijmy — cca 550 mil. EUR
= (Ocakavané vydavky — cca 700 mil. EUR

Financovatel’nost’ a dostupnost’

= Nie je financovatel'ny z vlastnych zdrojov

= Existuje potencial pre vyuzitie cudzich zdrojov

= Z hladiska ¢asovych poziadaviek je projekt uskutocnitelny

= Na strane zadavatela existujii dostato¢né l'udské zdroje pre riadiace a vykonné organy
potrebné pre pripravu a realizaciu PPP projektu.
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3.2 Navrh a popis hodnotiacich kritérii

Jednotlivé varianty, ktoré identifikoval spracovatel’ musia byt predmetom vzajomného porovnania tak,
aby spracovatel dokazal vybrat preferovany variant. Odporii¢a sa, aby porovnanie jednotlivych
variantov bolo vykonané prostrednictvom tzv. hodnotiacich kritérii.

Spracovatel’ stanovi hodnotiace kritéria tak, aby najlepSie vystihovali ciele zadavatela a zaroven
reflektovali poziadavky tych zaujmovych skupin, ktoré maji stredny a vysoky vplyv na realizaciu
projektu. Pri stanoveni hodnotiacich kritérii sa odporuca vychadzat' zo Struktury pouzitej v navrhu a
popise variantov dodania sluzby.

Jednotlivé hodnotiace kritéria sa samozrejme budu projekt od projektu 1isit’. Napriek tomu by sa mal
spracovatel’ ubezpecit’, Ze nie su stanovené jednostranne a subjektivne. Spracovatel’ by mal zhodnotit
najma:

1.

10.

11.

Naplnenie ciel'ov a vystupov projektu - Pokial’ preferovany variant nenapliiia zakladné ciele a
vystupy projektu, opat’ plati, Ze nie je vhodny. Spracovatel’ preto zhodnoti, ktory z variantov sa
pozadovanym cielom a vystupom najviac priblizuje.

Naplnenie stratégie zadavatela - Spracovatel’ zhodnoti, ktory z navrhovanych variantov je s
ohl'adom na dlhodobé ciele a stratégiu zadavatel’a najlepsi. Ide o zakladné kritérium, ktorého
nenaplnenie u preferovaného variantu moze takmer automaticky znamenat’ navrh na zastavenie
pripravy a realizacie projektu, hlavne zo strany oponentov projektu.

Hlavné poZiadavKy zaujmovych skupin - Ten z variantov, ktory najmenej napiiia poziadavky
zaujmovych skupin, sa bude tazko presadzovat. Spracovatel’ preto zhodnoti, ktory z variantov
sa poziadavkam zaujmovych skupin pribliZzuje najviac.

DodrZanie predpisanych noriem (nirodné normy, EU normy) - Spracovatel’ zhodnoti, ktory
z variantov najlepsie splia normy, ktoré sa k realizacii projektu vzt'ahuju.

Zaujem sukromného sektora o realizaciu projektu - Spracovatel vyhodnoti, o ktory z
variantov ma sukromny sektor najvacsi zaujem.

Dopad na zamestnanost’ - Spracovatel’ vyhodnoti, ktory z variantov v najvécSej miere zvySuje
dlhodobu zamestnanost’, resp. vytvori najvacsi pocet novych pracovnych miest.

Dopad na Zivotné prostredie - Pokial' poziadavky na priaznivy (pripadne neutralny, alebo
asponl minimalny) dopad na Zivotné prostredie nie si sucast’ou poziadaviek zaujmovych skupin
a ani sucastou cielov zadavatela, je ich mozné hodnotit’ samostatne. Spracovatel’ zhodnoti,
ktory z variantov je najohl'aduplnejsi K zivotnému prostrediu.

Dopad na cash-flow zadavatel’a - Spracovatel' zhodnoti, ktory z variantov najmenej zat'azuje
cash-flow (rozpocet) zadavatel'a pocas celej zivotnosti projektu.

Celkové vydavky na Zivotny cyklus (v €istej su¢asnej hodnote) - Spracovatel’ zhodnoti, ktory
z variantov ma najmenej negativny dopad na cash flow zadavatel'a vyjadreny v Cistej stiCasnej
hodnote.

Finan¢na dostupnost’ - Spracovatel’ zhodnoti, ktory z variantov je pre zadavatela najlahSie
uskutoc¢nitelny s oh’'adom na disponibilné finan¢né zdroje.

Casova dostupnost’ - Spracovatel zhodnoti, ktory z variantov sa najviac priblizuje
poziadavkam harmonogramu realizicie projektu.
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Priklad: Popis hodnotiaceho kritéria ,,Casové dostupnost™

Ziaducim cielom vietkych zicastnenych subjektov je fungovanie infrastruktiry v ¢o najkratom
moznom case, samozrejme pri dodrzani vSetkych legislativnych, technologickych a skuSobnych
leh6t. V opacnom pripade moze dochadzat’ k predrazeniu projektu. Toto hodnotiace kritérium
vyjadruje ako sa Casova ndro¢nost’ realizacie daného variantu priblizuje poziadavkam zadavatel’a na
harmonogram realizicie projektu. Casovd naroénost’ realizacie zahfiia celkovi dobu vystavby
a sprevadzkovania jednotlivych usekov trate.

3.3 Hodnotenie variantov

Potom ako spracovatel’ popiSe varianty a stanovi hodnotiace kritéria, je potrebné varianty medzi sebou
porovnat’ a vybrat’ ten najlepsi.

Pre porovnanie jednotlivych variantov na zaklade stanovenych kvalitativno-kvantitativnych kritérii sa
beZne pouzivaju nasledujuce metody:

1. Porovnavacia metéda - Pre vol'bu vhodného variantu staci zistit’ klady a zapory jednotlivych

3.3.1

variantov a potom prijat’ ten najvhodnejsi. V pripade viacerych hodnotiacich kritérii (o sa
predpoklada u vac¢siny projektov), vSak nie je mozné tuto metddu vyuzit.

Metoda bodového hodnotenia - Vyuziva sa v zlozitejSich pripadoch. Spracovatel’ stanovi
bodovu stupnicu pre pripady od nevyhovujucich s hodnotenim ,,0° az po plne vyhovujuce s
hodnotenim najvys$§im napr. ,,10“. Stcet bodov jednotlivych variantov poskytuje urcité
usmernenie, ktoré vyjadruje, Ze variant s najvac¢S$im bodovym ohodnotenim obsahuje
najvyhodnejsie podmienky k dosiahnutiu stanoveného ciela. Bodové hodnotenie variantov
nemozno povazovat za absolutne smerodajny podklad pre vyber preferovaného variantu.
Dava vsak informaciu o pozitivach a negativach jednotlivych variantov a v podmienkach
neurcitosti prinasa urcité usmernenie.

Metoda vahového hodnotenia - Kombinuje bodovanie jednotlivych hodnotiacich kritérii s
priradenim vahy jednotlivym kritériam. Hodnotenim variantu je sucet su¢inov bodov a vahy
konkrétneho kritéria. Vzhl’'adom na to, Ze metéda vahového hodnotenia je najobjektivnejsia
bude spracovatel’ postupovat’ podla tejto metddy pri vybere preferované¢ho variantu (vid
nasledujuce kapitoly - Priradenie vah, Bodovanie variantov a Vyber preferovaného variantu).

Priradenie vah

Metdda vahového hodnotenia predstavuje najsofistikovanej$i sposob hodnotenia variantov, pomocou
ktorého mozno dosiahnut’ najobjektivnej$i vysledok porovnania variantov. K zabezpeceniu
spol'ahlivosti tejto metody je dolezité urcit’ optimalnu vahu pre jednotlivé kritéria. Odporaca sa, aby
boli vahy priradené nasledujucim spdsobom (vid’ Priklad: Prirad’ovanie vah):

Krok 1: Spracovatelovi sa odporuca, aby zostavil tim expertov na dant problematiku (idealne 5-

10 expertov).

Krok 2: Na zaklade konsenzu stanovi tim expertov hodnotiace kritéria a zoradi ich od

najvyznamnejSieho po najmenej vyznamné.

Krok 3: Spracovatel’ prideli kazdému kritériu rovnaka vahu a to tak, ze vydeli ¢islo 100 poctom

hodnotiacich kritérii a kazdému kritériu priradi rovnakti vahu. Celkovy sucet vah musi
vzdy predstavovat’ 100 %.
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Krok 4: Tim expertov upravi vahy podla poradia kritérii tak, aby postupne zodpovedali ich
relativnym vaham (vyznamnosti resp. dolezitosti podl'a poradia, v ktorom su hodnotiace
kritéria zoradené), tak aby bol celkovy stcet vah rovny 100%.

=  Priklad: Prirad’ovanie vah

Hodnotiace kritéria Vaha kritéria

Zabezpecenie expresného spojenia letiska s centrom mesta 30 %
Celkové naklady na Zivotny cyklus (Cista si¢asna hodnota) projektu 20 %
Casova dostupnost’ projektu 15 %
Atraktivita projektu pre potencialneho sikromného partnera 15 %
Znizenie zataze neekologickych zariadeni na Zivotné prostredie 10 %
Frekvencia spojenia a dostato¢na kapacita 10 %
Celkom 100 %

3.3.2 Bodovanie variantov

Kazdy z hodnotenych variantov méze jednotlivé kritéria napliat’ rozdielnou mierou. Pre ideélne
naplnenie kritéria spracovatel’ pouzije najvyssiu hodnotiacu znamku, pre najhorsie naplnenie kritéria
naopak najnizsiu hodnotiacu znamku.

Pre prirad’ovanie bodov spracovatel’ vyuzije jeden z nasledujucich spdsobov znamkovania:
= Russian-scholl-scoring, teda ,,objektivne znamkovanie, 5 najlepsia, 1 najhorsia,
= One-eye-king, kedy najlepSia znamka zodpovedd poétu hodnotenych variantov (ak
spracovatel’ hodnoti tri varianty, potom je najlepSia znamka 3, ak hodnoti 5 variantov, potom
je najlepsia znamka 5 atd’.), pricom najhorSia zndmka je 1. Spracovatel’ tak prideli najvyssiu
znamku najlepSiemu z hodnotenych variantov, a to aj napriek tomu, ze objektivne nemusi
hodnoteny faktor naplnat’ na celych 100 %. Hodnotenie teda nepredstavuje v tomto pripade
objektivne porovnanie s ciel'mi zadavatel’a, ale relativne porovnanie hodnotenych variantov.
Body priradia jednotlivi experti zvlast, nezavisle na sebe tak, aby sa nemohli vzajomne ovplyviovat.

Vysledné bodovanie spracovatel’ zalozi bud’ na aritmetickom priemere bodov priradenych
jednotlivymi expertmi, alebo na konsenze, pokial’ su toho experti schopni.

3.4 Vyber preferovaného variantu

Pri vybere preferovaného variantu (vid’ Priklad: Vyber preferovaného variantu) spracovatel’ postupuje
nasledujicim spdsobom:

Krok 1: Spracovatel vynasobi pri kazdom variante vahu kritéria vyslednym bodovym
hodnotenim.

Krok 2: Spracovatel’ spocita su¢iny bodov a vah za kazdy variant.
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Krok 3: Spracovatel' identifikuje variant s najvyS$§im dosiahnutym suctom Tento variant je
preferovany variant.

Matematicky je mozné vyber preferovaného variantu vyjadrit’ nasledujicim vzorcom:

W =) C, xB,
n=1
kde plati:

VV - vysledné skore variantu — suéin vah a bodov,
C - vaha hodnotiaceho kritéria,
B - bodové hodnotenie konkrétneho kritéria pri konkrétnom variante,

N - pocet hodnotiacich kritérii.
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= Priklad: Vyber preferovaného variantu

Z vykonaného scoringu variantov vysiel so 440 bodmi ako najvyhodnejsi variant ,,modernizacia
trati a prevadzka vsetkych vlakov na zastavku Centrum . Tento variant je v sulade s prioritami
Ministerstva dopravy, strategickym ramcom projektu a hlavne s poziadavkami kIti¢ovych
zaujmovych skupin. Pre d’alSie rieSenie teda bol projektovym timom vybrany tento variant.

Ve Variant zvySenej | Variant zvySenej

Hradiska Viha Nulovy variant viaky do Centra intenzity vlakov | intenzity vlakov

na Perifériu na Pole

posudenia kritéria

Zabezpecenie

expresného

spojenia letiska 30% 1 30 4 120 4 120 4 120
s centrom

metropoly

Celkové naklady
na zivotny
cyklus (NPV)
projektu

20% 5 100 4 80 3 60 5 100

Casova
dostupnost’ 20% 1 20 4 80 3 60 2 40
projektu

Frekvencia
spojenia a

dostato¢na
kapacita

15% 1 15 4 60 3 45 2 30

Znizenie zataze

na zivotné

prostredie a 15% 1 15 4 60 3 45 2 30
neekologickych

zariadeni

Atraktivita
projektu pre
sukromného
partnera

20% 1 20 2 40 3 60 4 80
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Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Stidie uskuto&nitelPnosti PPP projektu

Strategicky kontext Stratégia zadavatela = Analyza dostupnosti - Analyza zéujmovych skupin - TS hla;)‘?gjyeclll“:'ystupov
Analyza variantov Navrh a popis variantov Navrh a popis hodnotiacich . . Vyber preferovaného
- dlaann il > stk R ™ variantu
2 ; o e 2 7 8 . 7 e Vplyv projektu na schodok/ ST .
Analyza realizovatel'nosti Pravna analyza r Technicka analyza Analyza dafovych a ) N ineil 3 . ) Identifikacia rizik projektu a
preferovaného variantu realizovatelnosti realizovatelnosti uétovnych aspektov projektu [ o B I LRt ich ocenenie

spravy a dlh verejnej spravy

Analyza moznosti Predpoklady finanénych

O A——— - - Vystupy finanénych modelov -  Test hodnoty za peniaze —

V§ber typu platobného Stanovenie zrazok a
Platobny mechanizmus mechanizmu a stanovenie - A > Stanovenie bonusov. =~ ——
. penalizacie
zakladnej platby
P oz . ., e Pozi izacné
Priprava verejného Mozné sposoby verejného P Stanovenie indikativneho r ;:l:da‘e,lgzn]il: 0:5?;;3236
obstaravania projektu obstaravania projektu harmonogramu projektu P Proj

strany zadavatel'a

Zhrnutie studie Studia realizovatel'nosti -
realizovatel'nosti stvisiace oazky
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4 Analyza uskutoCnite’nosti preferovaného variantu

Cielom tejto kapitoly Studie uskutocCnitel'nosti je odpovedat’ zadavatel'ovi na to, ¢i je preferovany
variant z pravneho, technického, ekonomického a trhového pohl'adu uskutocnitelny.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je matica rizik, ktord sumarizuje hlavné rizika vyplyvajice z

analyz pravnej, technickej a ekonomickej uskuto¢nitelnosti ako aj z analyz trhu a navrhuje spdsob
ich oSetrenia tak, aby bolo mozné sluzbu dodat’ a projekt zrealizovat’.

V ramci analyzy uskuto¢nitel'nosti preferovaného variantu spracovatel’ vykona nasledujuce kroky:

Krok 1: Spracuje pravnu analyzu uskutocnitelnosti (pravnu due-diligence) — posadi pravnu
uskutocnitelnost’te'nost’ projektu.

Krok 2: Spracuje technicki analyzu uskuto¢nitelnosti (technick(i due-diligence) — posudi
technicku uskutocnitel'nost'telnost’ projektu.

Krok 3: Postdi danové a uc¢tovné aspekty projektu.

Krok 4: Posudi vplyv projektu na schodok/prebytok rozpocétu verejnej spravy a dlh verejnej
spravy

Krok 5: Uskuto¢ni testovanie trhu.

Krok 6: Zostavi maticu rizik.

4.1 Pravna analyza uskuto¢nitel’nosti

Ugelom pravneho postdenia projektu (pravnej due diligence) je identifikacia faktorov, ktoré mozu z
pravneho hl'adiska ovplyvnit’, komplikovat,, ¢i limitovat’ realizaciu projektu. Vd’aka tomu sa zadavatel’
bude mdbct vyhnut' ,slepym ulickdm* v podobe rieSeni, ktoré v sebe zahfiiaju pravne komplikacie
braniace uskutocneniu projektu v zamyslanej podobe, alebo negativne ovplyviiuju vyhodnost’ rieSenia
oproti povodnym predpokladom zadavatel’a.

Dolezita poznamka

Je  potrebné  zdoraznit’, Ze  posudenie = pravnych  faktorov  ovplyviujucich
uskutocnitePnost’te’nost’ projektu neprebieha len v jednej izolovanej faze spracovania projektu,
ale je aktualne uZ pri analyze variantov rieSenia popisanej v kapitole ,,Analyza variantov
rieSenia®“ tejto metodiky tak, aby pri porovnavani jednotlivych variantov boli komplexne
postudené ich silné a slabé stranky. Najmi pri zloZitych projektoch sa odporuca, aby spracovatel’
Studie vykonaval pravnu analyzu uskutocnitel’nosti siibeZne s analyzou variantov rieSenia.

Okruh skuto¢nosti, ktoré mézu mat’ vplyv na realizaciu projektu, nie je mozné vymedzit’ pre vSetky
PPP projekty univerzalne. Zameranie a rozsah pravnej due diligence bude urcené hlavne povahou
projektu, ale napr. tiez $pecifikami danej lokality. Mdze ist’ napr. o lokalitu, ktora zahfiia desiatky
pozemkov s mnozstvom budov vo vlastnictve rdznych subjektov. Rozsah a zloZitost' skiimania
majetkovopravnych vztahov bude v tomto pripade samozrejme podstatne vécSie nez v pripade, ked’
zadavatel' zamysla realizovat’ projekt na vlastnych nezastavanych pozemkoch (pri tomto projekte ale
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mdzu naopak vzniknit’ iné otazky, ako napr. nutnost’ zmenit’ izemny plan, resp. zabezpecit’ dopravné
napojenie alebo zmenu vedenia inZinierskych sieti).

Otazky blizie popisané v kapitolach Revizia existujucich majetkovopravnych vztahov az Statna
pomoc je mozné oznacit’ do istej miery za vSeobecné. Tieto otazky bude spracovatel’ skimat’ spravidla
pri akomkol'vek type projektu (s tym, ze pokial’ ide o problematiku prechodu zamestnancov, tato
otazka bude aktualna tam, kde sa predpoklada, ze sikromny partner prevezme na zaklade zmluvy
urcita ¢innost’, ktora doposial’ zabezpecoval zadavatel’). Popri tychto vSeobecnych pravnych otazkach
bude v ramci Studie uskutocnitelnosti v konkrétnych pripadoch potrebné posudit’ aj dopad osobitnych
pravnych predpisov upravujucich niektoré Specifické Cinnosti.

Vystupom pravnej due diligence by mal byt’:

1. Popis a vysvetlenie identifikovanych pravnych problémov projektu a ich dopadu v
jednotlivych analyzovanych pravnych oblastiach.

2. Zhodnotenie zavaznosti rizik vplyvajicich z identifikovanych pravnych problémov.

3. Navrhnutie moZnych rieSeni pre vylicenie alebo zmiernenie rizika.

Jednotlivé oblasti pravnej due diligence spracuje spracovatel v nadvédznosti na vysSie uvedené
vystupy.

4.1.1 Revizia existujucich majetkovopravnych vzt'ahov

U PPP projektov zahfiajicich vybudovanie novych zariadeni ¢i infrastruktary alebo u projektov, pre
ktoré je kl'icové uzivanie urcitej uz existujucej infrastruktiry, spracovatel’ postudi z pohl'adu vplyvu na
uskutocnitelnost’ projektu existujuce pravne vztahy k majetku, ktory bude dotknuty realizaciou
daného zameru.

Vyznam doékladnej revizie majetkovopravnych pomerov spociva aj v tom, Ze uchadzaci mézu v
priebehu sutazného dialogu vyzadovat, aby zadavatel’ garantoval informacie tykajlice sa pravnych
vzt'ahov k majetku vy€lenenému na realizaciu projektu a v pripade ich nespravnosti, ¢i neuplnosti
uchadza¢om kompenzoval vzniknuté straty.

Ako uz bolo uvedené vysSie, majetkovopravne aspekty bude potrebné skamat uz vo faze
posudzovania jednotlivych variantov realizacie projektu (vid® kapitola ,,Navrh a popis hodnotiacich
kritérii), napriklad preto, ze realizacia variantu v urcitej lokalite moze byt vzhladom na
majetkovopravne problémy velmi komplikovand vztahujicim sa k danému Gzemiu, napriek tomu, ze
sa v inych ohl'adoch sa javi variant ako ideélny.

Pri revizii existujucich majetkovopravnych vztahov bude spracovatel postupovat  podla
nasledujucich krokov:

Krok 1: Vymedzenie izemia urceného pre realizaciu projektu
Spracovatel’ predovsetkym presne (t. j. prostrednictvom parcelnych ¢isel pozemkov) vymedzi tzemie,
v ktorom mé byt’ projekt realizovany a identifikuje nehnutelnosti (tzn. pozemky a budovy), ktoré sa v

tomto izemi nachadzaju a ktoré budu (¢i mozu byt’) realizaciou projektu dotknuté.

Krok 2: Zmapovanie vlastnickej Struktiry a posidenie moZnosti ziskania majetku tretich
0sob

Spracovatel’ d’alej zmapuje vlastnicku Struktaru v danom tizemi, tak aby ziskal prehl'ad o tom, ktoré
z nehnutel’nosti su v jeho vlastnictve a ktoré vo vlastnictve tretich osdb.
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U nehnutelnosti vo vlastnictve tretich 0sdb je ich ziskanie pre realiziciu projektu na zadavatelovi a
nie je spravidla redlne tuto ulohu prenasat’ na sitkromného partnera. Mozné rieSenia zahffiaju dohodu o
odkupeni prislusnej nehnutelnosti', ich zamenu za ini nehnutelnost vo vlastnictve zadavatela,
zabezpecenie dlhodobého prendjmu ¢i zriadenie vecného bremena v prospech zadédvatela alebo
pripadne stikromného partnera (ndjom ¢i vecné bremeno vsak neposkytuju taki mieru pravne;j istoty
ako vlastnicke pravo, pretoze ich trvanie méze byt v niektorych situaciach, ako napriklad pri tipadku
alebo exekucii vlastnika, ohrozené). V pripade netispesnych rokovani o odkupeni je mozné podla
okolnosti zvazovat' i otazku vyvlastnenia pre ucely projektu. Ide v§ak o vynimo¢ny institut, ktory
predpoklada splnenie mnoZstva podmienok a je navy$e spojeny s veP’mi naroénym a zdihavym
procesom.

Krok 3: Zistenie existencie vecnych bremien, zaloZnych prav ¢i inych prav tretich osob a
zhodnotenie ich dopadu na realizaciu projektu

Spracovatel’ dalej v priebehu revizie majetkovopravnych vztahov overi, ¢i na niektorej z
nehnutelnosti neviazne vecné bremeno, ktorého existencia by nebola zluciteI'na s realizaciou projektu.
V pripade, Ze bude identifikované vecné bremeno kolidujuce s realizaciou projektu, bude thto situaciu
spravidla potrebné riesit’ dohodou so subjektom opravnenym z daného vecného bremena.

Moznost’ vyuzitia majetku pre ucely projektu mézu limitovat’ aj existujuce najomné ¢i podnajomné
vztahy, na zéklade ktorych bol majetok (hlavne budovy ¢i pozemky) prenechany do uzivania tretej
osoby, pretoze v tomto pripade bude potrebné mat na zreteli prava najomcov. Spracovatel v tejto
suvislosti posudi najmé, v akom Casovom horizonte, za akych podmienok a s akymi vydavkami je
mozné pripadné najjomné vztahy ukoncit. Problematické v§ak moézu byt v tomto smere napriklad
situacie, ked’ je na prenajatom pozemku postavend budova vo vlastnictve tretej osoby. Aj v pripade, Ze
zadavatel’ ukon¢i ngjomna zmluvu na pozemok, bude potrebné riesit’ vztah k budove vlastnenej tret'ou
osobou.

Problematické z pohl'adu realizacie projektu mozu byt aj zalozné prava viaznuce na majetku uréenom
k realizacii projektu. V dosledku existencie zaloZzného prava mézu byt do urCitej miery obmedzené
dispozicie vlastnika so zalozenou vecou. Zaloznd zmluva mdze stanovit’ obmedzenie dispozicie so
zalohom, napr. obmedzenie tykajuce sa prevodu. Aj v pripadoch, ked bude mozné zalozeni
nehnutelnost’ bez obmedzenia previest, moze sa zalozné pravo v d’alSom priebehu realizacie projektu
ukazat’ ako problematické, lebo bude i po prevode viaznut' na nehnutel'nosti a v pripade, ze nebude
uspokojena zaistend pohladavka, moéze dojst k realizacii zalohu, pripadne sa moze zaloZzena
nehnutel'nost’ stat’ sucastou konkurznej podstaty dlznika, ktorého zavdzok zaistuje. Pre vlastnika
zalozenej nehnutelnosti vyplyva podl'a § 151i ods. 1 ob¢ianskeho zakonnika z existencie zalozného
prava tiez povinnost’ zdrzat' sa vSetkého, ¢im sa okrem beZzného opotrebovania hodnota zalohu
zmen$uje. Nie je teda napriklad mozné odstranit’ budovu, ktora je zalozena, bez toho, aby boli
vyrieSené ¢i kompenzované naroky zalozného veritel’a.

Krok 4: Overenie nadobtuidacich titulov a identifikacia pripadnych nejasnosti vo vlastnickych
pravach

Spracovatel’ zabezpeci reviziu nadobudacich titulov, tzn. dokumentov osvedcujucich vlastnicke pravo
k predmetnym nehnutelnostiam. Spracovatel’ overi, na zéklade akého pravneho dovodu ziskal kazdy z
vlastnikov vlastnicke pravo a predovsetkym identifikuje problémy a nejasnosti ohl'adne vlastnickeho
prava tychto osob.

! Odkupenie ¢i ziskanie iného prava k nehnutelnosti v§ak moézu komplikovat’ uréité okolnosti na strane vlastnikov — tretich osob, v
dosledku ktorych tieto osoby nemdézu s danym majetkom disponovat, popripade st v dispozicii s tymto majetkom ur¢itym spésobom
limitovani (napr. vlastnici zriadili ku svojim nehnutel'nostiam v prospech tretich osob prendjom, zalozné pravo, vecné bremeno, su
v upadku alebo ¢i nie je vo¢i nim vedena exekucia, popr. nehnutelnost’ v ich vlastnictve je predmetom sudneho sporu. I na tieto mozné
okolnosti (pokial’ je mozné ich zistit’ z dostupnych zdrojov) by sa mala pravna due diligence zamerat’.
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Pripadné spory ¢i sudne konanie tykajlice sa spochybnenia vlastnickeho prava by mohli mat v
budtcnosti vel'mi negativny dopad na realizaciu projektu. V pripade vlastnickeho prava zadavatela je
potrebné zaoberat’ sa tiez tym, ¢i boli splnené podmienky nadobudnutia vlastnictva stanovené
osobitnymi predpismi (napr. podla zakona ¢. 138/1991 Z. z. o majetku obci, ktory okrem iného
upravuje aj prechod vlastnictva majetku §tatu na obce), resp. ¢i je zadavatel’ opravneny vykonavat’

spravu majetku Statu.
Krok 5: Identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

Okrem sporov tykajucich sa vlastnictva mézu byt’ vyraznym limitom pre vyuzitie ur¢itej nehnutel'nosti
tiez iné sidne ¢i spravne konania tykajuce sa danej nehnutel'nosti. M6Ze ist’ napriklad o konkurzné ¢i
reStrukturalizacné konanie, exekucie, spory z najjomnych zmlav, restitucné spory alebo aj spravne
konania tykajuce sa nehnutelnosti (napr. konanie o odstraneni stavby podla stavebného zakona).
Spracovatel’ v maximalnej moznej miere takéto konania identifikuje a bude analyzovat’ ich dopady.
Iba niektoré z tychto konani je vSak mozné zistit’ z verejne dostupnych zdrojov (konkurz, vykon
rozhodnutia predajom nehnutel’nosti ¢i zacatie vyvlastiiovacieho konania).

Dolezita poznamka

Proces identifikacie pripadnych sidnych sporov a inych konani je v mnohych pripadoch velmi
¢asovo a finan¢ne naro¢ny. Z uvedeného dovodu sa odporaca, aby zadavatel’ v pripadoch, ak je
spracovatelom Stidie uskutoénitel’nosti externy poradca, zvazil zadanie spracovania tejto casti
Specializovanému subjektu, resp. identifikoval pripadné stidne spory a iné konania vlastnymi
kapacitami.

Krok 6: Postidenie pravnych vzt’ahov k hnutel’nym veciam

Moze sa tiez stat, Ze pre realizaciu projektu bude potrebné vyuzit i urCity hnutel'ny majetok. V takom
pripade musi spracovatel’ skimat’, kto je vlastnikom tohto majetku, a v pripade, ked’ tento hnutelny
majetok nie je vo vlastnictve zadavatela, bude potrebné ziskat’ k danej veci prava umoziujice jej
vyuZitie v ramci projektu (vlastnicke pravo, najom, vypozicka).

4.1.2 Zmluvné nastavenie majetkovopravnych vztahov, zakonné predpoklady pre nakladanie s
majetkom $tatu a samospravnych celkov

V tejto cCasti Stadie uskutoCnitelnosti spracovatel’ uré¢i zakladné principy usporiadania pravnych
vztahov zmluvnych stran k majetku, ktory je urCeny k realizacii projektu. Péjde predovSetkym o
otazku, kto bude vlastnikom projektového majetku a akym sposobom bude rieSené pravo na
jeho uZzivanie.

Spracovatel’ zvazi, kto bude vlastnikom majetku sltiziaceho k realizacii projektu. S vynimkou
pripadov, kedy to vylucuje osobitny pravny predpis (vid’ niZsie), je mozné projekt Struktirovat’ tak, Ze
vlastnikom bude zadavatel' (. j. sikromny partner buduje prislusni infrastruktaru priamo do
vlastnictva zadavatela) alebo tak, Ze poc¢as trvania zmluvy bude majetok vo vlastnictve sukromného
partnera, ktory ho po skonceni zmluvy prevedie na zadavatela. Jednym z kIi¢ovych hladisk pri
posudzovani otazky ponechania majetku vo vlastnictve sikromného partnera (ktoré moéze byt v
niektorych ohl'adoch optimalne z danového hladiska) alebo zadavatela st dosledky pripadného
upadku stkromného partnera a riziko, Ze sa majetok vlastneny stikromnym partnerom, ktory je
sucastou projektu, stane sucast'ou konkurznej podstaty a zadavatel’ nad nim strati kontrolu. Tomuto
riziku nie je mozné podla su¢asnych pravnych predpisov Uplne zabranit'.

Vo vztahu k tprave majetkovopravnych vztahov bude v ramci pravnej due diligence potrebné
venovat pozornost predovsetkym predpisom upravujucim nakladanie s majetkom Statu a uzemnych
celkov. Spracovatel' sa zameria na podmienky tykajiice sa prevodov majetku $titu alebo uzemnej
samospravy, alebo poskytnutia tohto majetku do uZivania tretim osobam, za predpokladov, ze sa
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takyto majetok da vyuzit' pri projekte. Spracovatel’ vzdy overi, ¢i je navrhovany model usporiadania
majetkovopravnych vztahov (napr. spdsob, rozsah a dlzka poskytnutia vybudovanej infrastruktary do
uzivania sikromnému partnerovi) v sulade s tymito predpismi.

Usporiadanie majetkovopravnych vztahov moézu tiez do znacnej miery predurovat niektoré
sektorové predpisy, preto v pripade ich relevancie bude spracovatel’ skimat’ ¢i a akym sposobom
ovplyvnia usporiadanie majetkovopravnych vztahov.

V pripade, Ze z internych predpisov, alebo dokumentov upravujucich ¢innosti niektorych zadavatel'ov
(napr. zriad'ovacie listiny prispevkovych organizacii) buda vyplyvat niektoré obmedzenia alebo
povinnosti (modZze ist’ napr. o suhlas zriad'ovatel'a k niektorym dispoziciam s majetkom), spracovatel
posudi, akym sposobom tieto dokumenty ovplyvnia jeho postup pri realizacii projektu.

4.1.3 Stavebno-pravne aspekty

V pripadoch, ked’ realizacia projektu zahiia vybudovanie alebo rekonsStrukciu infrastruktury, sa
spracovatel’ v ramci pravnej due diligence zameria tieZ na pravne aspekty vyplyvajice zo v§eobecne
zavaznych pravnych predpisov tykajucich sa vystavby.

Spracovatel’ zabezpeci najma:
= Overenie siladu s izemnym plinom

Spracovatel’ posudi zamer z pohl'adu suladu so zavdznym vymedzenim funkéného vyuZzivania
uzemia podla platného izemného plianu pre dané tzemie. Pokial je v ramci posudzovania
variantov realizacie projektu uvazované jeho umiestnenie v roznych lokalitach, je potrebné sa
touto otazkou zaoberat’ uz vo faze postupu popisaného v kapitole ,,Navrh a popis hodnotiacich
kritérii, tejto metodiky.

= Posudenie moZnosti pristupu k izemiu

Spracovatel' (¢i uz v rdmci posudzovania majetkovoprdvnych vztahov alebo pri skimani
faktorov ovplyvilujicich moznosti vystavby) musi tiez overit, ¢i je mozné v plnej miere
zabezpecit' pristup k uzemiu vymedzenému pre realizaciu projektu v jeho zamyslanej podobe.
Je mozné, Ze zadavatel’ bude musiet’ za tymto G¢elom ziskat’ majetok tretich osob alebo prava k
tomuto majetku (napr. vecné bremeno). Aj tato otizka by mala byt rieSend uz vo faze
posudzovania jednotlivych variantov podla kapitoly ,,Navrh a popis hodnotiacich kritérii‘
(pokial’ st posudzované varianty realizované v roznych lokalitach).

= Postdenie stavebno-technického stavu existujucej infrastruktiry a pripadne podmienok
jej odstranenia
V pripade, ak by mala byt’ pre ucely projektu vyuzita ¢ast’ existujucej infrastruktary, zadavatel’
posudi jej stavebno-technicky stav, tzn. ¢i vyhovuje platnym stavebno-technickym predpisom a
zaroven, C¢i su vSetky stavby riadne skolaudované a su uzivané v sulade s vydanymi
kolauda¢nymi rozhodnutiami. Naopak v pripade, ze bude pre ucely realizacie projektu potrebné
vykonat’ odstranenie sucasnej infraStruktury alebo sucasnych budov na tzemi uréenom pre
realizaciu projektu, spracovatel’ sa bude v rdmci pravneho postudenia uskutocnitelnosti zaoberat’
aj podmienkami stavebného zakona pre ich demolaciu.

= Postdenie vplyvu ucastnikov izemného a stavebného konania
Pri mapovani a posudzovani majetkovopravnych vztahov na predmetnom tzemi je potrebné
brat do uvahy prava tretich osob odlisSnych od zadavatela tiez z pohladu ich mozného

postavenia ucastnikov zemného a stavebného konania. Pred realizaciou projektu preto
spracovatel’ identifikuje vlastnikov susednych nehnutelnosti alebo iné osoby (napriklad
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obcianske zdruzenia ¢i mimovladne organizacie podporujuce ochranu zivotného prostredia),
ktoré¢ by mohli svojimi namietkami zasiahnut do tizemného alebo stavebného konania alebo
inak ovplyvnit’ realizaciu projektu.

=  Postidenie d’alSich aspektov ovplyviiujucich vystavbu

Spracovatel’ posudi aj d’alSie pravne hl'adiska, ktoré moézu byt relevantné pre moznost’ vystavby,
najma:

= vplyv realizacie projektu na Zivotné prostredie a s tym suvisiace pripadné konania podla

osobitnych pravnych predpisov (hlavne zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov),

= otazky tykajuce sa pamiatkovej ochrany ur¢itych objektov,

= otazky ochrany pol'nohospodarskeho podneho fondu (pokial by v ramci projektu
dochadzalo k vynatiu pédy z poI'nohospodarskeho pédneho fondu, bolo by potrebné dodrzat’
postup podla zakona ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody a 0
zmene zdkona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole zneCistovania zivotného
prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).

4.1.4 Otazky tykajuce sa prechodu zamestnancov

V pripade, ze pri PPP projekte dojde k tomu, ze sukromny partner prevezme zodpovednost za
zabezpeCenie Cinnosti, ktoré boli doteraz zabezpeCené pomocou urcitého personalu zadavatela,
spracovatel’ Stadie uskutocnitelnosti posudi pravne dosledky prechodu zamestnancov zaddvatela k
stikromnému partnerovi’. K tomuto prevodu méze ddjst’ na zaklade §28 ods. 1 Zakonnika préce,
podla ktorého plati, ze ak sa prevadza Uloha alebo Cinnost’ zamestnavatel'a alebo ich ¢ast’ k inému
zamestnavatel'ovi, prechadzaju prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov voci prevedenym
zamestnancom na preberajuceho zamestnavatela.

Spracovatel’ vymedzi okruh zamestnancov, ktorych sa mé tento prechod tykat, pretoze pdjde o jeden z
aspektov, ktory budi nepochybne zvazovat’ uchadzaci v rdmci verejného obstaravania.

4.15 Statna pomoc

V ramci pravnej due diligence spracovatel’ posudi, ¢i v dosledku nastavenia parametrov projektu
nedojde k poruseniu pravidiel pre poskytovanie Statnej pomoci v zmysle ¢l. 87 az 89 Zmluvy o
zalozeni Eurdpskych spolocenstiev. Ako poskytnutie Statnej pomoci mdze byt za urcitych okolnosti
hodnotené aj poskytnutie garancie zo strany Statu alebo iného verejn¢ho organu. To, ¢i ide o
poskytnutie Statnej pomoci a ¢i ide o pomoc zakazanu, je potrebné hodnotit’ s ohl'adom na Specifika
konkrétneho projektu.

Vzhl'adom na to, Ze je $tatna pomoc V zasade zakazana, respektive jej poskytnutie mbéze zasadnym
sposobom predlzit’ uskutocnitelnost’ projektu je potrebné projekt koncipovat takym spdsobom, aby
nedoslo k poskytnutiu statnej pomaoci.

2 Ako priklad je mozné uviest’ situaciu, ked’ v ramci PPP projektu na rekonstrukciu a modernizaciu zdravotnickeho zariadenia stikromny
partner preberd okrem iné¢ho zodpovednost’ za zabezpecenie niektorych Cinnosti, ktoré doposial’ realizoval vo vlastnej rézii zadavatel
(napr. zabezpecenie prevadzky pra¢ovne v ramci daného zdravotnickeho zariadenia). V suvislosti s prevzatim danej ¢innosti sikromnym
partnerom moze dojst’ k prechodu zamestnancov, ktori doposial’ zabezpecovali tito ¢innost’, na sukromného partnera.
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4.1.6 Specifické podmienky dané povahou projektu

Tam, kde je to relevantné, sa bude spracovatel’ zaoberat’ vplyvom osobitnych pravnych predpisov,
ktoré mozu regulovat’ poskytovanie sluzieb, ktoré su predmetom daného projektu (napr. predpisy
regulujuce poskytovanie zdravotnej ¢i socidlnej starostlivosti alebo predpisy regulujuce prevadzku
ustavov na vykon trestu odnatia slobody). V ramci analyzy Specifickych pravnych predpisov
spracovatel’ zanalyzuje, tam kde je to potrebné, pravidla stanovené internymi predpismi regulujiicimi
¢innost’ zadavatel’a.

4.2 Technicka analyza uskutocnitel’nosti

Technicka analyza nemusi byt §tandardnou stucast'ou kazdej Studie uskuto¢nitelnosti. Vypracovava sa
len v pripade, ak ide o projekt, ktorého sucastou je okrem dodavky sluzieb taktiez technicka
infrastruktira (napr. projekty novej vystavby, rekonstrukcie a pod.) a kde je potrebné ocenit’ vydavky
projektu, ktoré st spojené s obstaranim a Udrzbou tejto infrastruktury (aktiv) a zaroven zhodnotit’
technicka uskutocnitel'nost’ projektu a poziadavky na Standardy. Poziadavky na technicka analyzu sa
budi menit’ v zavislosti od typu projektu, technicka analyza by vSak mala obsahovat’ aspon zakladné
Standardy uvedené v tejto kapitole.

Hlavnymi dévodmi pre spracovanie technickej analyzy uskuto¢nitelnosti (technickej due-diligence)
projektu su:

1. Navrhnat za akych podmienok je realizacia projektu technicky uskutoénitelna a definovat
Standardy technického riesenia.

2. Identifikovat’ vydavky (investi¢né, prevadzkové), ktoré priamo suvisia s realizaciou projektu.

Z ekonomického hladiska je pre PPP projekt vzdy vyhodné ponechat sukromnému partnerovi Co
najviac priestoru pre vyuzitie jeho schopnosti inovacie a uplatnovania efektivnych rieseni. Spracovatel’
by teda mal navrhnit’ iba zakladné §tandardy a nezviazovat’ projekt striktnymi obmedzeniami, napr. v
oblasti navrhu technického rieSenia.

Pokial’ je sucastou projektu aj vystavba infrastruktiury, musi spracovatel’ bez ohl'adu na Specifickost’
projektu rozpracovat’ minimalne nasledovné oblasti:

» Poziadavky na navrh stavby

» Poziadavky na lokalitu

» Poziadavky na realizdciu stavby

= Vplyv stavby na zivotné prostredie

4.2.1 Poziadavky na navrh stavby

V stlade s odporac¢anim vyhnut' sa prili§ striktnému zadaniu, spracovatel’ zadefinuje také poziadavky
na navrh stavby, na zaklade ktorych bude mozné zabezpecit’ aby:

1. stavba bola zaclenena do tzemia v sulade s urbanistickymi, architektonickymi a
environmentalnymi zasadami a poziadavkami ochrany prirody a krajiny a pamiatkovej
starostlivosti tak, aby sa vylucili negativne G¢inky stavby na okolie z hl'adiska ochrany zdravia

a zivotného prostredia, pripadne aby sa obmedzili na pripustni mieru,

2.  stavba bola pristupna z cesty, miestnej komunikacie alebo z u¢elovej komunikacie,
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10.

11.

stavba stavebnotechnickym vybavenim zodpovedala ucelu a spdsobu uZivania, a ak ide o
stavbu, ktord je urCeni len na uZivanie osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a
orientacie, alebo o stavbu, ktora je pristupnd Sirokej verejnosti, aby spifiala aj osobitné
poziadavky na uzivanie stavby osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie,
najma poziadavku bezbariérovosti,

stavba bola napojena na verejny vodovod a verejntl kanalizaciu, ak je v okoli stavby verejny
vodovod a verejna kanalizacia s dostato¢nou kapacitou,

energetické vybavenie stavby bolo ¢o najhospodarnejSie a ¢o najbezpecnejsie vzhl'adom na
klimatické podmienky miesta stavby a na ucel a spdsob uZzivania stavby,

odvadzanie odpadovych v6d vypustanych do verejnej kanalizacie bolo v sulade s
poziadavkami osobitnych predpisov a v stilade s kanalizaénym poriadkom,

kazda pripojka stavby na verejné technické vybavenie izemia bola samostatne uzatvaratel'na
alebo odpojitel'na a aby miesta uzaverov, odpojeni a meracich zariadeni boli I'ahko pristupné a
trvale oznacené,

bol zabezpeceny odvoz alebo iny sposob zneskodnenia odpadu z uzivania stavby,

dispozi¢né a prevadzkové rieSenie stavby Co najviac zohladiiovalo klimatické podmienky
miesta stavby a moznosti pozemku tak, aby sa ¢o najlepsie vyuZilo slne¢né Ziarenie a denné
svetlo,

bola zabezpecena o najvdcsia ochrana stavby pred vetrom, dazdom, hlukom, vibraciami,
otrasmi, ionizaénym ziarenim z geologického podlozia, vplyvom geopatogénnych zon,
bludnych prudov a podzemnych a povrchovych vod,

sa emisie latok znecistujucich ovzdusie, svetelné, tepelné a ostatné elektromagnetické Ziarenie
a podmienky ich odvadzania do vonkajsieho prostredia pri realizacii stavby, prevadzke stavby
a suvisiacich Cinnostiach riesili v stlade s poziadavkami osobitnych predpisov, ak takéto
poziadavky nie su ustanovené, aby sa rieSili podla aktualneho stavu techniky v case
navrhovania konkrétnej stavby.

4.2.2 Poziadavky na lokalitu

Spracovatel’ sa v tejto Casti $tadie uskuto¢nitelnosti zameria na zmapovanie stavu a poziadaviek na
lokalitu, kde ma byt infrastruktira / stavba umiestnend. Z hladiska pripravenosti lokality je pre
realizéciu projektu nevyhnutné poznat’ jej stav predovsetkym s ohl'adom na:

1.

2.

3.

4.

geologické podlozie,
archeologické pamiatky potencialne sa nachadzajice v danej lokalite,
stav inzinierskych sieti v danej lokalite (elektrina, plyn, vodovodné a odpadové siete),

nevybuchnuti municiu, nebezpe¢né materialy a kontaminaciu pody .

4.2.3 Poziadavky na realizaciu stavby

Z hladiska samotnej realizacie stavby musia byt’ spracovatel'om zadefinované Standardy:

1.

mechanickej odolnosti a stability stavby,
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2.  poziarnej bezpecnosti stavby,

3. hygieny a ochrany zdravia a Zivotného prostredia,
4.  Dbezpecnosti stavby pri jej uzivani,

5. ochrany pred hlukom a vibraciami,

6.  energetickej Gispornosti a ochrany tepla stavby.

Z vyssie uvedenych poziadaviek na navrh a realizaciu stavby vyplyva investi¢ny a prevadzkovy
rozpocet, ktory je kI'ai¢ovym podkladom pre finan¢ny model celého projektu.

4.2.4 Vplyv stavby na Zivotné prostredie

V technickej due-diligence musi spracovatel’ zanalyzovat’ nielen samotnu pripravu realizacie stavby,
ale tiez zabezpecCit', ze vysSie uvedené poziadavky na stavbu budu v stlade s poziadavkami na zivotné
prostredie.

V stlade so slovenskou legislativou je nevyhnutné zvazit hodnotenie vplyvu realizacie projektu na
zivotné prostredie v dvoch urovniach:

= SEA - posiidenie vplyvov strategickych dokumentov’® na Zivotné prostredie (SEA —
Strategic Environmental Assessment) vyplyva zo zakona ¢. 24/2006 Z .z..

= EIA - posudzovanie vplyvu na Zivotné prostredie navrhovanych ¢innosti pred rozhodnutim
o ich umiestneni alebo pred ich povolenim podla osobitnych predpisov (EIA — Environmental
Impact Assessment) vyplyva opit’ zo zakona ¢. 24/2006 Z. z..

Pretoze hodnotenie SEA sa bude Stadie uskutocnitelnosti tykat’ len v tom pripade, ak bude zaroven
strategickym dokumentom v zmysle zakona €. 24/2006 Z. z. (¢o nie je pravdepodobné), je pre
spracovatel’a podstatné porozumiet’ najmé hodnoteniu EIA.

Hodnotenie EIA je samostatny proces, detailne opisany v dokumente ,,Posudzovanie vplyvov na
zivotné prostredie v Slovenskej republike®, vydané Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej
republiky. Pre zadavatel'a ma hlavne dvojaky vyznam:

= Zaruku, ze s ohl'adom na zivotné prostredie je mozné projekt realizovat’ a ze nebude z tychto
dovodov v priebehu priprav pozastaveny.

= Podklady pre mozné financujuce institicie — hlavne v pripade velkych infrastruktirnych
projektov, kde je vyhodné vyuzit' napriklad financovanie EBRD ¢i EIB. Institucie ako je
EBRD a EIB (ale tiez mnohé komeréné banky) si  kladu realiziciu EIA (pripadne
zodpovedajiceho porovnatelného posudenia vplyvu na Zivotné prostredie) ako jednu zo
zakladnych podmienok pre Gverovy prisl'ub.

% Strategicky dokument podla zakona je navrh politiky, rozvojovej koncepcie, planu a programu vratane strategickych dokumentov, na
ktorych financovani sa podiel'a Eurépska tinia, ako aj ich modifikécie, ktoré st predmetom pripravy a schvalovania na §tatnej, regionélnej
alebo miestnej urovni, alebo ktoré st pripravované na schvélenie prostrednictvom parlamentného alebo vladneho postupu a ktoré vyzaduju
predpisy, ktoré by mohli mat' vplyv na zivotné prostredie vratane vplyvu na Gzemia chranené podla osobitnych predpisov okrem
materialov legislativnej povahy.
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Dolezita poznamka

Dokumenty o riadeni EIA nie si sticast’ou Stidie uskuto¢nitel’nosti, av§ak spracovatel’ovi sa
odporuca ich uvadzat’ v jej prilohe a citovat’ ich vysledok v ramci technickej due-diligence.

4.3 Analyza danovych a actovnych aspektov projektu

V tejto Casti spracovatel’ overi ¢i a ako platné i¢tovné predpisy a platné danové predpisy ovplyviuja
uskutocnitelnost’ projektu. Pri analyze danovych aspektov projektu je nevyhnutné, aby spracovatel
venoval osobitni pozornost’ predpisom upravujucim:

1. Dai z pridanej hodnoty
2. Miestne dane a poplatky
3. Daii z prijmov

Pri analyze uctovnych aspektov projektu je nevyhnutné, aby sa spracovatel’ zameral najma na predpisy
upravujuce oblast’:

1. Odpisov — t. j. kto a akym sposobom si bude moct’ uplatiovat’ ako naklad, resp. dafiovo
uznatel'ny vydavok.

2. Nakladovych urokov — ¢i a v akej vySke si bude moct’ sukromny partner uplatnit’ troky z
prijatych uverov ako daiiovo uznatel'ny vydavok.

Spracovatel’ zaroveil uvedie akym spOsobom vplyvaju vysSie uvedené pravne predpisy na
uskutoénitel'nost” projektu a poskytne odporucanie najvhodnejSicho postupu tak, aby bol projekt ¢o
najlep$ie uskutocnitel'ny.

Vsetky relevantné poznatky zistene v rdmci analyzy dafiovych a uctovnych aspektov projektu musia
byt premietnuté do tvorby finanéného modelu.

4.4 Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy

Vyznamnou stcastou postidenia uskutocnitel'nosti projektu realizovaného formou PPP je jeho vplyv
na schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a na dlh verejnej spravy. Toto posudenie je zasadné
najméi pri projektoch, pri ktorych sa ma vybudovat’ infraStruktura pre poskytovanie verejnej sluzby. Je
preto dolezité, aby spracovatel’ jasne zanalyzoval, aké vplyvy bude mat’ projekt na verejné financie
ako aj v akom casovom slede tieto vplyvy nastant. Vysledky analyzy vplyvov projektu na
schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy musi spracovatel’ konfrontovat’ s
poziadavkami zadavatela resp. s obmedzeniami rozpoctovych pravidiel, ktoré musi zadavatel
reSpektovat. V pripade, Ze zadavatel pozaduje, aby projekt nemal jednorazové vplyvy na
schodok/prebytok rozpoCtu verejnej spravy a na dlh verejnej spravy, musi spracovatel definovat
podmienky, za ktorych je mozné naplnit’ tuto poziadavku zadavatela.

Uvedené vplyvy spracovatel’ postdi a vyhodnoti najméa na zaklade analyzy:

1. Alokacie rizik medzi zadavatela a sikromného partnera podl'a Eurostatu
2. Zachytenie PPP projektu v narodnych uc¢toch

3. Vplyvu navrhovaného poskytnutia zaruk v projekte na vykazovanie dlhu verejnej spravy
a schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy
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KItacové informécie a poznatky potrebné k analyze su uvedené v ¢asti D. Prilohy kapitoly ,,Alokécia
rizik medzi zadivatela a sukromného partnera podla Eurostatu, ,.Zachytenie PPP projektu v
narodnych uctoch® a ,.Vl1adne financovanie a vplyv poskytnutych zaruk na vykazovanie dlhu verejnej
spravy a schodku/prebytku rozpodtu verejnej spravy*.

4.5 Testovanie trhu

Nevyhnutnym predpokladom uskuto¢nitelnosti kazdého PPP projektu je zaujem stkromného sektora
0 partnerstvo, resp. UCast na PPP projekte. Preto je potrebné, aby spracovatel overil zaujem
sukromného sektora o posudzovany projekt, resp. podmienky za ktorych je sukromny sektor ochotny
do projektu vstupit. Overovanie zdujmu sa v praxi uskutociiuje tzv. testovanim trhu.

Testovanie zaujmu trhu o projekt zaroven umoziuje zadavatel'ovi vyhodnotit’ potencial projektu z
pohl'adu sukromného sektora. Toto testovanie sa spracovatelovi odporica vykonat formou
dotaznikového dopytovania, pripadne formou néslednych neformalnych rokovani s potencidlnymi
¢lenmi dodavatel'skych institcii pri dodrzani maximalnej transparentnosti. Testovanie trhu uskutocni
spracovatel’ nasledovnym sposobom:

Krok 1: Spracovatel’ zostavi predbezné informa¢né memorandum.

Krok 2: Spracovatel' pripravi dotaznik (optimalne v elektronickej podobe, v tabulkovom
procesore, vid’ ¢ast’ D. Prilohy, kapitola ,,Dotaznikové prieskumy*).

Krok 3: Spracovatel’ uskutoéni testovanie trhu.
Krok 4: Spracovatel’ popiSe testovanie trhu a jeho vystupy do $tadie uskuto¢nitel'nosti.
45.1 Predbezné informacné memorandum

Prvym krokom je vytvorenie tzv. Predbezného informa¢ného memoranda ( d’alej len ,,PIM*), ktoré by
malo obsahovat’ najmé nasledujuce informacie:

= Nazov projektu.

* Informacie o zadavatel'ovi — kto je zadavatelom, bude zadavatel’ zaroven zmluvnou stranou,
ma zadavatel’ zakladatel'a / zriad’'ovatel’a , ak ano kto nim je ?

= Zakladné informacie o projekte — aké s zakladné parametre dopytovanej sluzby? Aké su
pozadované vystupy?

=  Pripravenost’ projektu — v akej faze sa projekt nachadza?

= Ciele projektu — ¢o je hlavnym cielom projektu?

= Stratégia zadavatel'a — aka je $irSia stratégia zadavatel'a a ako do nej zapadaju ciele projektu?

= Hlavné vystupy projektu — ¢o konkrétne ocakava zadavatel' od sukromného partnera a aké st
hlavné definované Standardy sluzby?

= Dizka projektu — aké je celkova Zivotnost’ projektu?

* Rozdelenie rizik — hruby navrh alokacie hlavnych rizik projektu.

= Sposob financovania — predpokladany pomer medzi cudzimi a vlastnymi zdrojmi (plati pre
pripady, v ktorych je suikromny partner zodpovedny za financovanie projektu).

= Platobny mechanizmus — hruby navrh platobného mechanizmu, periodicita platieb, zrazky a
sankcie.
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» Finan¢né charakteristiky projektu — aké si predpokladané vydavky a prijmy stvisiace s
projektom.

= Harmonogram projektu — kedy za¢ne verejné obstaravanie, kedy chce zadavatel’ podpisovat’
PPP zmluvu, ¢o a kedy sa zacne stavat’ / prevadzkovat’?

= Kontaktné udaje zadavatela.

Zadévatel’ by mal byt schopny potencidlnym zaujemcom o projekt poskytnit’ dostatoéné informaécie,
na zéklade ktorych ziska od nich vstupy potrebné pre d’alSie spracovanie Studie UskutoCnitelnosti
(najmé pre finanény model, maticu rizik a navrh d’al§ieho postupu), kazdému zaujemcovi musi
poskytnut’ rovnaké informacie tak, aby ziaden zo zaujemcov nebol pri verejnom obstardvani projektu
zvyhodneny.

Dolezita poznamka:

Predbezné informa¢né memorandum nie je sticast’ou Stidie uskuto¢nitePnosti. Slizi len ako
pomdcka pre ucely testovania trhu.

45.2 Dotaznikové prieskumy

Cielom dotaznikovych prieskumov je otestovat, ¢i su predpoklady pouzité pri tvorbe studie
uskutocnitelnosti realistické a ¢i mad stikromny sektor o projekt zdujem. Vzhladom na charakter
konkrétneho projektu je potrebné oslovit tych partnerov, ktori sa budu podielat na projekte.
Vseobecne by mal spracovatel’ predovsetkym oslovit’ nasledovné subjekty, od ktorych by mal ziskat
informacie z dotaznikov, ktoré st uvedené v Casti D. Prilohy, kapitola ,,.Dotaznikové prieskumy*.

= stavebné spolo¢nosti,
= facility management spolo¢nosti / prevadzkovatelia sluzieb,

= financujuce institacie (banky, fondy).

Otazky v dotaznikoch uvedenych v ¢asti D. Prilohy predstavuji minimalny ramec, na ktory by
sa mal kazdy spracovatel’ pytat’.

Dolezita poznamka:

Z praktického hladiska sa odporic¢a vykonavat’ prieskum osobne - nie poslat’ dotaznik a ¢akat’
na jeho vyplnenie, ale absolvovat’® vSetky otazky a odpovede s dopytovanym subjektom.
Spracovatel’ tak bude schopny detailnejsie zistit’ pohl’ad dopytovanych subjektov na projekt.

4.5.3 Popis testovania trhu v Stadii uskuto¢nitel’nosti
Nakol’ko ani predbezné informacné memorandum ani vyplnené dotazniky pouzité pre testovanie trhu
nie st sucast’ou studie uskutocnitelnosti, avSsak maju pre zadavatel'a obrovsky vyznam, je dolezité, aby

sucast’ou kazdej Stadie uskuto¢nitel'nosti boli vSetky dolezité informacie ziskané pri testovani trhu.

Odportaca sa sumarizovat’ Vystupy dotaznikového prieskumu do samostatnej kapitoly, pricom
spracovatel’ bude pri sumarizacii postupovat’ podl’a nasledovnych krokov:

Krok 1: Spracovatel’ popiSe, aké subjekty sa testovania zicastnili. a aké boli dovody pre

volbu prave tychto subjektov. Spracovatel’ uvedie mena subjektov, vel’kost’ subjektov,
skusenosti s obdobnymi projektmi a stru¢ne ich stratégiu v oblasti PPP.
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Krok 2: Spracovatel’ uvedie otazky pouzité pri testovani trhu. Spracovatel’ uvedie otazky,
ktoré kladol jednotlivym subjektom pri testovani, pripadne v prilohe Stadie
uskuto¢nitelnosti uvedie celé vzory dotaznikov.

Krok 3: Spracovatel’ stru¢ne popiSe priebeh dopytovania. Spracovatel' uvedie, ¢i uskuto¢nil
testovanie trhu na zaklade osobného alebo pisomného kontaktu a s akou osobou.
Odporuca sa strucne uviest’ poziciu konkrétnej osoby (na strane dotazovaného subjektu),
a jej vplyv na rozhodovanie dotazovaného subjektu o projekte.

Krok 4: V kapitolach, do ktorych vysledky dopytovania vstupuju (matica rizik, finanény
model), spracovatel’ uvedie dopytovanie ako zdroj tychto dat. Pri uvedeni
konkrétnych hodnot ¢i principov financovania a riadenia rizik sa odporuca spracovatel'ovi
odkazovat na konkrétnu skupinu dotazovanych subjektov.

Krok 5: Spracovatel’ uvedie zivery a vystupy dotaznikového prieskumu a ich vplyv na
projekt. Spracovatel’ struéne zhrnie kliGové zistenia testovania trhu a popise akym
sposobom ovplyviuji realizaciu projektu, resp. ¢o je z pohladu uskutocnitelnosti
potrebné v projekte zmenit'.

4.6 Identifikacia rizik projektu a ich ocenenie

Rizika maju vplyv nielen na PPP zmluvu (vo forme dohdd o alokécii rizik medzi sukromného partnera
a zadavatel’a) , ale ovplyviiuju takisto finanény model. Detailne sa rizikami PPP projektov zaobera
metodicky dokument MF SR _,Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch®.

Vsetky spracované analyzy, ktoré boli vypracované v ramci kapitoly ,,Analyza uskutocnitelnosti
preferovaného variantu®, by mali viest predovSetkym k identifikacii vsetkych rizik spojenych s
projektom. Navrh riadenia (oSetrenia) rizik je okrem detailne zadefinovaného dopytu/sluzby d’al§im z
hlavnych predmetov zmluvy medzi zaddvatelom a sukromnym partnerom (vid® kapitola ,,Popis
hlavnych vystupov projektu). Od spdsobu riadenia a alokacie rizik sa odvija nielen platobny
mechanizmus projektu, ale taktiez celkova dosiahnuta hodnota za peniaze.

Aby bolo mozné rizika projektu riadit, je potrebné ich najprv identifikovat, ocenit’ ich, navrhnut’
vhodnu stranu, ktora je schopné rizika projektu najlepsie riadit’ (zadavatel’ alebo sukromny partner),
navrhnit’” vhodny spOsob oSetrenia rizik a nasledne vytvorit’ tzv. maticu rizik projektu, ktora
predstavuje prehl’adnt tabulku, v ktorej st vSetky tieto aspekty riadenia rizik zhrnuté. VSetky uvedené
kroky musi spracovatel’ uskutocnit’ v stilade s postupmi, ktoré st popisané v casti C, v kapitole 4 —
..Model PSC upraveny o rizika“.
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Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Stidie uskuto&nitel'nosti PPP projektu

Strategicky kontext
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Pravna analyza N Technicka analyza Analyza dafiovych a P N inej 3 5 P Identifikacia rizik projektu a
realizovatel'nosti realizovatelnosti udétovnych aspektov projektu pre,bytok rozpoctu V_ereerEJ sl i ich ocenenie
spravy a dlh verejnej spravy
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2 g penalizacie
zakladnej platby
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Mozné sposoby verejného
obstaravania projektu
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zabezpecenie projektu zo =
strany zadavatel'a
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harmonogramu projektu
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5 Analyza moZnosti realizacie projektu

Ciel’om tejto kapitoly sStudie uskutocnitel'nosti je identifikovat’ taky spdsob realizacie (tradicny
spdsob, alebo forma PPP) projektu / sluzby, ktory prinesie zadéavatel'ovi vySSiu hodnotu za
peniaze.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je porovnanie oboch variantov realizacie a test hodnoty za
peniaze.

V' predchadzajucej kapitole boli identifikované a analyzované hlavné faktory uskutoCnitelnosti
preferovaného variantu. Ulohou spracovatel’a v tejto Casti metodiky je vyhodnotit, ktory zo spdsobov
realizacie projektu (tradi¢ny spdsob alebo forma PPP) je pre projekt vhodnejsi.

Pri analyze moznosti realizacie projektu spracovatel’ postupuje podl'a nasledujucich krokov:

Krok 1: Predpoklady finan¢nych modelov - spracovatel’ identifikuje vstupné data pre financné
modely oboch sposobov realizacie projektu

Krok 2: Vystupy finan¢nych modelov - spracovatel’ spracuje finanéné modely oboch sposobov
realizacie projektu

Krok 3: Test hodnoty za peniaze - spracovatel’ otestuje, ktory sposob realizacie prinaSa vacsiu
hodnotu za peniaze

Postup pri krokoch 1 a 2 je detailne popisany v samostatnej Casti C. ,,Obsah a poziadavky na
komparéator verejného sektora (Public Sector Comparator)“. Z tohto dévodu sa tato kapitola v prvom a
druhom kroku detailne nezaobera procesom tvorby predpokladov a porovnavania oboch finanénych
modelov, ale iba uvadza, ktoré vstupy a vystupy finanénych modelov a ich porovnania (a v akej
Struktre) musi spracovatel’ v §tadii uskutoénitel'nosti uviest'.

5.1 Predpoklady finanénych modelov

Hlavnymi predpokladmi v modeli PSC a modeli PPP byvaju hodnoty miery inflacie, relevantné
indexy, diskontnd sadzba zadavatel'a, odhad pozadovanej vynosnosti vlastného kapitalu sukromného
partnera, odpisov a dafiovych dopadov. Nemenej délezitymi st tieZ parametre suvisiace s na¢asovanim
jednotlivych krokov realizacie projektu, ako aj vychodiskové predpoklady prevadzky projektu.

Spracovatel’ v tejto Casti $tadie uskutoénitelnosti zhrnie tieto predpoklady. Odporuca sa dodrzat’
Struktru, uvedent v nizSie uvedenom priklade:
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= Priklad: Stanovenie hlavnych predpokladov finan¢ného modelu AE

Vseobecné parametre Hodnota

Roc¢ny narast cien trakcnej energie 3,00 %
Roc¢ny narast mzdovych vydavkov 4,00 %
Inflacia pocas Zivotnosti projektu 3,00 %
Diskontna sadzba 5,10 %
Zaciatok modelovania 1.1.2009
Zaciatok realizécie projektu 1.1.2010
Ukoncenie realizacie projektu 31.12.2043
Zaciatok projektovych prac 1.1.2010
Ukoncenie vystavby 31.12.2013
Zahajenie prevadzky 1.1.2014
Obdobie trvania prevadzky 30
Obdobie trvania projektu (PPP zmluvy) 34
Pocet nasadenych stiprav AE 5
Celkovy pocet jazd AE vlakov za den v oboch smeroch Letisko - Centrum 120
Dizka trasy Pole - Letisko v km 6 km
Dizka trasy Centrum - Pole v km 12 km

Pozn.: Predpoklada sa, ze celkovy pocet jazd AE vlakov (za deni v oboch smeroch) sa nebude
v celom y obdobi trvania projektu menit’.

5.2 Vystupy finanénych modelov

Hlavnymi vystupmi finanénych modelov st vykazy cash-flow zadavatel’a, a to pre obidva varianty
realizacie projektu. Nemenej dolezity je vSak vykaz ziskov a strat, ktory zachytava napr. hospodarsky
vysledok a z neho vyplyvajucu povinnost’ platby dane z prijmu ako aj zaklad pre vyplatu dividend,
ktoré sa spétne premietaju do cash-flow projektu.

V stadii uskutoCnitelnosti preto spracovatel’ uvedie nasledujuce vystupy finanénych modelov (vid’
Priklad: Vystupy finan¢nych modelov):

= Vykaz ziskov a strat sakromného partnera pri PPP variante
= Cash-flow suikromného partnera pri PPP variante

= Cash-flow zadavatela pri PSC variante
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= Priklad: Vystupy finanénych modelov

Cash-flow sikromného partnera pri PPP variante (v EUR)

Prevadzkové penazné toky (CFO)

Prijmy od tretich
stran

Prijmy z platieb za
dostupnost’
Osobné vydavky
Energie

Opravy a udrzba
Daii z prijmu
(DPPO)
Prevadzkové
penazné toky
celkom

574 282 150 0 0
243 664 414 0 0
-37 581 659 0 0
-102 430 872 0 0
-77 189 464 0 0
-47 596 843 -78 872 -24 425
553 147 726 -78 872 -24 425

Investi¢né penazné toky (CFI)

Investicné penazné
toky celkom

Financ¢né penazné toky (CFF)

Emisia akcii
Cerpanie
seniorného uveru
Platba urokov zo
seniorného tiveru
Platba umoru zo
seniorného tiveru
Platba poplatkov zo
seniorného tveru
Prijaté uroky
Financne penazné
toky celkom
Penazné toky
celkom

Vyplata dividend
Peiniazné toky
celkom po vyplate
dividendy
Diskontovany
penazny tok

NPV PPP

-34792 -70 492
-198 898 966 200 302
20347419 20 347 419 0
218763663 33974583 71723572
-284 609 320 0 0
-218 763 663 0 0
-457 523 -88282  -158 608
969 859 503 398 287 162
-263 749564 54737118 71852127
19866 046 1 335400
-89 529 336 0 0
19866 046 1335400
25674782 18909238 1209864
25674 782
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0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

-19 035 0
-19 035 0
-35163 -58 451
127 337

0 0
43321137 69 744 370
0 0

0 0
-79117  -131516
179 299 0

43421319 69612855

8239158 11161518
0 0

8239158 11161518

7105107 9161650

12 050 481

6 006 309

-789 939
-2151672
-1901 890

0

13213 289

0

0

-16 407
275

-2 953 225

0

0

-19 360
499

-6 147 210
-2 984 311

-9 131521

-4 802 762

12 413 144

6126 435

-813 637
-2 216 222
-1 939 927

0

13569 793

0

0

-16 185
783

-3174716

0

0

-19 360
499

-5790 707
-2984 311

-8 775018

-4 306 329



Vykaz ziskov a strat sikromného partnera v PPP variante (v EUR)

Vykaz ziskov a strat

Vykony

Trzby za predaj
vlastnych vyrobkov a
sluzieb

Platba za dostupnost’
Vyrobna spotreba
Spotreba materialu a
energie

Sluzby

Naklady vynaloZzené na
vystavbu

Naklady zivotného
cyklu projektu
Pridana hodnota
Osobné naklady

Dane a poplatky
Odpisy dlhodobého
hmotného a nehmotného
majetku

Zmena stavu rezerv a
opr. pol. v prevadzkove;j
obl. a kompl. nakl. min.
obd.

Ostatné prevadzkové
vynosy

Ostatné prevadzkové
naklady

Vysledok
hospodarenia

Z prevadzkovej
¢innosti

Vynosové troky
Nakladové uroky
Ostatné finan¢né vynosy
Ostatné financ¢né
naklady

Vysledok
hospodarenia

z finan¢nej ¢innosti
Dan z prijmu z beznej
¢innosti

Vysledok
hospodarenia z beznej
¢innosti

Vysledok
hospodarenia

Z mimoriadnej ¢innosti
Vysledok
hospodarenia za
uctovné obdobie

2010

o o

o o

0
503 398
0

-88 282

415 115

-78 872

336 243

336 243

2011

o o

o o

0
287 162
0

-158 608

128 555

-24 425

104 129

104 129

2012

o O

[N e)

0
179 299
0

-79 117

100 182

-19 035

81148

81 148
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2013

o

o O

o O O

o

o O o

-131 516

-131 516

0

-131 516

-131 516

2014
18 056 790

12 050 481
6 006 309
-4 053 562

-2151 672

-1 901 890
14 003 228
-789 939

-11 352 110

1861179
0
-16 407 275

-16 407 275

0

-14 546 095

-14 546 095

2015
18 539 579

12 413 144
6 126 435
-4 156 150

-2 216 222

-1939 927
14 383 429
-813 637

-11 352 110

2217 683
0
-16 185 783

-16 185 783

0

-13 968 100

-13 968 100



Cash-flow zadavatel’a v PSC variante (v PPP variante je reprezentovany platbami sikromnému
partnerovi) (v EUR)

Vykaz CF PSC 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy od tretich 11184 11 521
ot 533 179 424 0 0 0 0 - e
Osobné vydavky -46 977 073 0 0 0 0 -987423 -1017 046
Energie -102 430 872 0 0 0 0 -2151672 -2216222
Opravy a tdrzba -88 767 884 0 0 0 0 -2187 173 -2230916
Prevadzkové
periazné toky 295 003 595 0 0 0 0 5858420 6057336
celkom
Investicné penazné -41 750 -84 590 -42 195 -65 920
toky celkom 2 AR B 640 762 752 119 v v
. 41 750 84 590 42195 65 920
Emisie 234 457 273 o s e e 0 0
Kupény -151 614 279 0 -2171033 -6569753 -8763032 12191 12191
778 778
Platba istiny -234 457 273 0 0 0 0 0 0
Poplatky za emisie 586143 -104377 -211477 -105489 -164 800 0 0
Financné penazné 152 200 422 41 646 82 208 35520 56 991 -12 191 -12 191
toky celkom 263 252 510 386 778 778
gélllzzn‘]'e oy 104 377 -2382510 -6675242 -8928732 -6333358 -6134 442
DALV 100653153  -99350 -2158539 -5756451 -7328924 -4948198 -4561 952
penazny tok
NPV PSC -100 653 153

5.3 Test hodnoty za peniaze

Na to, aby zadavatel’ zistil, ktora z foriem realizacie projektu je pre neho vyhodnejSia je potrebné
uskutocnit’ tzv. test hodnoty za peniaze. Hodnota za peniaze znamend, Ze verejny sektor ziskava
najvys§iu moznu a sucasne vyuzitelni hodnotu za vydané verejné prostriedky.

Test hodnoty za peniaze je vyjadreny porovnanim vSetkych kvantitativnych a kvalitativnych
parametrov oboch variantov realizacie projektu.

Zadavatel' ako aj spracovatel musia mat vzdy na pamiti, Ze realizacia projektu formou PPP ma
zmysel iba vtedy, pokial’ prinasa zadavatelovi vysSiu hodnotu za peniaze ako realizacia tradicnym
spdsobom.

V praxi nemusi platit, Ze vyhodnejsi je ten variant, s ktorym st spojené nizsie celoZivotné vydavky
projektu. Vyhodnejsi je ten variant, ktory zadavatel'ovi zabezpeci najlepsi pomer medzi vynalozenymi
prostriedkami a prinosmi projektu v celom obdobi jeho zivotného cyklu.

Pri findlnom testovani hodnoty za peniaze musi spracovatel zvazit tak kvantitativne, ako aj

kvalitativne faktory a az na zaklade finalneho testovania hodnoty za peniaze je spracovatel’ / zadavatel’
schopny identifikovat’, ktory zo sposobov realizacie projektu je vhodny.
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Cely proces porovnania hodnoty za peniaze je popisany v nasledujicej schéme:

Hodnota za peniaze

Identifikacia kvantitativnych Identifikacia kvalitativnych
parametrov parametrov

\ v

Finalne kvalitativno — kvantitativne overenie hodnoty za peniaze

Pri vzdjomnom porovnani oboch variantov realizdcie projektu postupuje spracovatel podla
nasledujucich krokov:

Krok 1: Zadefinovanie kvantitativnych faktorov hodnoty za peniaze
Krok 2: Zadefinovanie kvalitativnych faktorov hodnoty za peniaze
Krok 3: Overenie hodnoty za peniaze

Proces kvantitativneho overenia hodnoty za peniaze je blizSie popisany v ¢asti C. Obsah a poziadavky
na komparator verejného sektora (Public Sector Comparator) a preto je v nasledujicich castiach
popisany iba proces kvalitativneho overenia hodnoty za peniaze a nasledne proces celkového overenia
hodnoty za peniaze.

5.1.1 Zadefinovanie kvalitativnych faktorov hodnoty za peniaze

Kvalitativne faktory hodnoty za peniaze st také, u ktorych nie je mozné presne alebo vobec
kvantifikovat’ ich dopad na zadévatel’a, pripadne na relevantne zaujmové skupiny. Tieto faktory musi
spracovatel’ v spolupraci so zadavatelom a projektovym timom najprv zadefinovat’ a nasledne ich
struéne popisat’.

Vyznamnu rolu pri definovani kvalitativnych faktorov projektu hraji tie faktory, ktoré motivuju
sukromného partnera k ich dosahovaniu . Tito motivaciu musi spracovatel’ premietnut’ do platobného
mechanizmu (vid kapitola ,.,Platobny mechanizmus®).

Priklady jednotlivych kvalitativnych faktorov a ich popis s uvedené v nasledujucej tabulke:

Kvalita hlavnych = Standard prevadzky a Gdrzby infrastruktiry
vystupov projektu = Standard bezpeénosti infrastruktiry a poskytovania sluzby

= Prevadzkova flexibilita dodavatela sluzby
Dostupnost’ hlavnych = Reakeny Cas na odstranenie nefunkcnej sluzby

vystupov projektu = Uspokojenie definovaného dopytu za predpokladu minimalizacie
negativnych vplyvov na uzivatel'ov sluzby
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= Cas potrebny na zabezpe&enie hlavnych vystupov projektu

* Dostupnost’ sluzby a infrastruktiry v pozadovanej kvalite po cela
dizku zivotného cyklu projektu

= Nekvantifikovatel'né vplyvy na zivotné prostredie

= Nekvantifikovatelné vplyvy na uzivatel'ov a zaujmové skupiny

Nekvantifikovatel’né = Zvysenie ekonomickej atraktivity regionu

socioekonomické = Nekvantifikovatel'né vplyvy na ekonomicku aktivitu a znizovanie
vplyvy regionalnych rozdielov

= Nekvantifikovatel'né vplyvy na dostupnost’ zdrojov pre iné priority
zadavatel'a

5.1.2 Overenie hodnoty za peniaze

Overenie hodnoty za peniaze znamena porovnanie oboch variantov realizacie projektu z hl'adiska
kvalitativnych aj kvantitativnych faktorov. Pre réznych zadavatelov mozu mat’ jednotlivé faktory
rozdielny vyznam, a to najmi v zavislosti na Casovej dostupnosti zdrojov a definicii hlavnych
vystupov projektu.

Bez ohl'adu na vyznam kvalitativnych faktorov projektu pre zadavatel'a musia pri overeni hodnoty za
peniaze zohravat’ kIi¢ovi ulohu kvantitativne faktory. Vyznamnost' kvantitativnych faktorov nesmie
byt nizsia ako 85 % (s investi¢nou velkost'ou projektu by sa malo toto percento este zvySovat)).
Vysledku kvantitativneho porovnania, ktoré je vyjadrenim kvantitativnych faktorov prideli
spracovatel’ len jednu vahu (minimalne spomenutych 85 %). Zvysny rozdiel priradi spracovatel
jednotlivym kvalitativnym faktorom v zmysle vyssie uvedeného prikladu.

Celkové hodnotenie je kombinaciou porovnania kvalitativnych i kvantitativnych faktorov.

Dolezita poznamka:

Potencialnym problémom kvantitativno - kvalitativneho porovnania mézZe byt’ subjektivizacia
hodnotiacich Kritérii, ktora moZe viest' teoreticky k presadeniu konkrétnych zaujmov
zadavatel’a a nespravodlivému zvyhodneniu jedného z hodnotenych variantov realizacie
projektu. Preto je vhodné, aby zavery overenia hodnoty za peniaze boli podrobené revizii zo
strany nezavislého experta.

Pri overeni hodnoty za peniaze jednotlivych foriem realizicie projektu bude spracovatel’ postupovat’
podl'a nasledovnych krokov:

Krok 1: Spracovatel’ zostavi tim expertov na danti problematiku (idealne 5-10 expertov), ktory
overi hodnotu za peniaze oboch alternativ realizacie projektu

Krok 2: Na zéaklade konsenzu priradi tim expertov vahu kvantitativnym faktorom porovnania,
tak aby dodrzal podmienku jej minimalnej hodnoty 85 %

Krok 3: Na zaklade konsenzu stanovi tim expertov hodnotiace kritéria pre kvalitativne faktory

overenia hodnoty za peniaze a zoradi ich podl'a vyznamnosti od najvyznamnej$ieho po
najmenej vyznamneé.
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Krok 4:

Krok 5:

Krok 6:

Krok 7:

PH,, =100%—

kde plati:

Celkovy sucet vah kvalitativnych faktorov musi predstavovat’ rozdiel medzi 100 % a
vahou kvantitativnych faktorov. Celkovy sucet vah kvalitativnych faktorov tim expertov
vydeli po¢tom hodnotiacich kritérii, a priradi tak kazdému kritériu rovnakua vahu.

Tim expertov upravi vahy kvalitativnych faktorov podla poradia kritérii tak, aby
postupne zodpovedali ich vyznamnosti a overi, zZe celkovy sucet vah kvalitativnych
faktorov je stale rovny rozdielu medzi 100 % a vahou kvantitativnych faktorov.

Pri kazdom hodnotiacom kritériu kvalitativnych faktorov prideli tim expertov
porovnavanej alternative realizacie projektu percentualnu mieru (od 0 do 100 %) v akej
splna resp. naplia poziadavky na toto kritérium.

Tomu variantu realizacie projektu, ktory je z kvantitativneho hladiska vyhodnejsi,
priradi tim expertov pri hodnotiacom kritériu kvantitativnych faktorov hodnotu 100 %.
Variantu realizacie projektu, ktory je z kvantitativneho hl'adiska nevyhodnejsi prideli
tim expertov hodnotu ur¢enti podl'a nasledujuceho vzorca:

NV -W

PHuv - percentudlna hodnota nevyhodnejsieho variantu

NV - celkova kvantitativna hodnota nevyhodnej$ieho variantu

VV - celkova kvantitativna hodnota vyhodnejSieho variantu

Krok 8:

Pri kazdej variante realizacie projektu spracovatel vynasobi vahu a percentudlnu
hodnotu daného kritéria. Takto vypocitané hodnoty spracovatel’ spocita za kazdy variant
realizacie projektu a nasledne ich vzajomne porovna. Ten variant realizacie projektu,
ktorého celkova hodnota je vyssia, je pre zadavatela vyhodnejsi a prindSa mu vysSiu
hodnotu za peniaze.
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= Priklad: Overenie hodnoty za peniaze

Z overenia hodnoty VIM vyplyva, Ze vyssiu hodnotu za peniaze prinasa realizacia projektu formou

Celkove Celkove
hodnota hodnotenie hodnota hodnotenie

PPP.

Vaha

faktora

Kvantitativne faktory porovnania 85 %

Standard prevadzky 1%
a udrzby infraStruktary

Reakény cas na
odstranenie nefunkcnej 2%
sluzby

Dostupnost’ sluzby a

infraStruktiry

V pozadovanej kvalite po 3%
celu dizku Zivotného cyklu

projektu

Nekvantifikovatel'né
vplyvy na ekonomicku
aktivitu a znizovanie
regionalnych rozdielov

4%

Kvalitativne faktory porovnania

Nekvantifikovatel'né
vplyvy na dostupnost’
zdrojov pre iné priority
zadavatel'a

5%

100%

100 %

90 %

90 %

100 %

100 %

95

85%

1%

1,8 %

2,7%

4%

5%

99,5%

89%

70 %

50 %

60 %

80 %

0%

75,6%

0,7 %

1%

1,8 %

3.2%

0%

82,3%



Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Studie uskuto&nitelPnosti PPP projektu

Popis hlavnych vystupov

Strategicky kontext Stratégia zadavatela = Analyza dostupnosti ~ =» Analyza zdujmovych skupin = projektu
Analyza variantov Navrh a popis variantov Navrh a popis hodnotiacich . . Vyber preferované¢ho
riesenia dodania sluzby > Kkritérii g SR I g variantu
Analyza realizovatel'nosti Pravna analyza > Technickd analyza > Analyza dafiovych a > erlgv zrkof,ktig;s\f:r?ﬁg > Testovanie trhu > Identifikacia rizik projektu a
preferovaného variantu realizovatel'nosti realizovatel'nosti uctovnych aspektov projektu [ P Anel ich ocenenie

spravy a dlh verejnej spravy

Analyza moznosti Predpoklady finanénych

e —— - - Vystupy finanénych modelov - Test hodnoty za peniaze ~ —

Vyber typu platobného L
7 9 . . Stanovenie zrazok a .
Platobny mechanizmus mechanizmu a stanovenie s - Stanovenie bonusov —
A X penalizacie
zakladnej platby
Priprava verejného Mozné sposoby verejného Stanovenie indikativneho Pozmdavlfy 114 organzatne
bstaravania projektu obstaravania projcktu P harmonogramu projektu P Zabezpecenie projektu zo
obstardvania projektu proj g proj strany zadavatel'a
Zhrnutie $tadie Studia realizovatel'nosti -
realizovatelnosti suvisiace oazky
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6 Platobny mechanizmus

Cielom tejto kapitoly stadie uskutocnitel'nosti je navrhnit taky optimalny platobny mechanizmus
pre realizaciu projektu.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly Stidie uskutoCnitenosti je hruby néavrh platobného
mechanizmu, sliziaceho ako podklad pre diskusiu so sukromnym partnerom Vv ramci verejného
obstaravania, ktory bude nasledne pre zapracovany do PPP zmluvy

Platobny mechanizmus vyjadruje kto, za ¢o, kol’ko, komu, a za akych podmienok ma v projekte platit’.
V praxi je vyjadreny sofistikovanym vypoc¢tovym vzorcom, na zaklade ktorého verejny partner uréi,
kolko ma zaplatit’ sikromnému partnerovi. Kritéria, na zaklade ktorych sa urci platba sikromnému
partnerovi, musia byt navrhnuté tak, aby boli dosiahnutené. Platobny mechanizmus patri k
najvyznamnej$im zmluvnym prvkom medzi stkromnym partnerom a verejnym partnerom. Platobny
mechanizmus méze zasadnym spdsobom vplyvat na rizikovy profil projektu, ¢o sa nasledne prejavi na
hodnote niektorych vstupov finanéného modelu.

Platobny mechanizmus funguje ako motiva¢ny nastroj pre sukromného partnera a ako garant kvality
dodavanej sluzby pre verejny sektor. Pokial’ je dobre nastaveny, je efektivnym nastrojom riadenia
projektu a vedie ku spokojnosti vSetkych zcCastnenych stran (verejny sektor, sukromny sektor,
kone¢ni uzivatelia, atd’.).

Platobny mechanizmus musi reSpektovat navrh alokacie rizik a musi byt nastaveny tak, aby
motivoval stikromného partnera k poskytovaniu sluzieb v najvyssej moznej kvalite.

Spracovatel musi uz v S§tadii uskutoCnitelnosti zadefinovat’ zakladnt Struktaru platobného
mechanizmu. Platobny mechanizmus musi v ¢o najlepSej miere odrazat’ poziadavky zadavatela.
Zaroven ale musi v ¢o najvy$Sej moznej miere podporovat’ optimalnu hodnotu za peniaze pre
zadavatela. Inymi slovami povedané, nesmie navadzat’ sikromného partnera k neopodstatnenému
nadhodnocovaniu poziadaviek na platby za poskytované sluzby. Napriek tomu, ze je platobny
mechanizmus predmetom uprav, kalibracii a revizii v d’alSich fazach pripravy a realizacie projektu,
zadavatel’ musi poznat’ uz v ramei stadie uskutocnitelnosti aspon zakladnt konstrukciu, na ktorej bude
platobny mechanizmus postaveny.

Detailny navrh podrobného platobného mechanizmu vratane systému na monitorovanie prevadzky a
metodiky vypoctu platieb / penalizaénych zrazok, je tvoreny v ramci pripravy, resp. v priebehu
verejného obstaravania sukromného partnera. Finalna verzia platobného mechanizmu musi byt
definovana v PPP zmluve uzatvorenej so sikromnym partnerom.
Pri navrhu platobného mechanizmu postupuje spracovatel’ podl'a nasledovnych krokov:

Krok 1: Vyber typu platobného mechanizmu a stanovenie zakladnej platby.

Krok 2: Definicia zrazok a penalizacie.

Krok 3: Definicia bonusov a priplatkov k platbe.
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6.1 Vyber typu platobného mechanizmu a stanovenie zakladnej platby

Spracovatel’ najprv urci, ktoré subjekty maju platit’ za sluzby poskytované projektom, ako aj na
zaklade ¢oho maji byt stanovené platby sukromnému partnerovi. Pri vybere typu platobného
mechanizmu bude spracovatel vychadzat z nasledujicich piatich zakladnych typov platobnych
mechanizmov:

= Prijmy sukromného partnera zalozené len na platbe od zadavatela, ktord je odvodend od
dostupnosti poskytovanej sluzby (platba za dostupnost’)

= Prijmy sikromného partnera zalozené na platbe od zadavatela, ktora je odvodena aspon scasti
od dopytu po sluzbe (tienové myto)

= Prijmy stikromného partnera zalozené na platbe od konecnych uzivatelov za vyuzitie danej
sluzby (platba za dopyt)

= Prijmy stikromného partnera zalozené na platbach od tretich stran (plynuce napriklad z
prenajmov komercnych ploch)

= Kombinacia vyssie uvedenych prijmov

Rozhodnutie o tom, ktory z uvedenych typov platobnych mechanizmov spracovatel’ zvoli, uskuto¢ni
na zéklade analyzy nasledovnych dvoch oblasti:

1. Subjekty, ktoré majua za poskytované sluzby platit’:

= Spracovatel identifikuje subjekty, ktoré sa Standardne podielaju na platbach za sluzbu, ktora sa
ma poskytovat’, zohl'adni stratégiu zadavatela vo vdzbe na subjekt, ktory ma byt za uZivanie
sluzby zodpovedny, zanalyzuje potencial a moznosti spoplatnenia sluzby koneénym uzivatel'om,
resp. moznosti dosahovat’ prijmy od tretich stran.

2. Stanovenie formy platieb sikromnému partnerovi:

= Spracovatel zanalyzuje mieru variability nakladov vo vézbe na dopyt po sluzbe, zohladni
strategické priority zadavatela pre poskytovanie sluzieb (spolahlivost, bezpecnost’, v¢asnost,
vyzadovany $tandard infrastruktury, kapacita, dosiahnutie dopytu po sluzbe kone¢nymi uzivatel'mi
a pod.), poziadavky veritel'ov, preferencie suikromného partnera a relativnu naro¢nost’ merania
kritérii, na zaklade ktorych sa stanovuje platba.

6.1.1 Subjekty, ktoré maji za poskytované sluzby platit’

Spracovatel na zaklade analyzy popisanej v Gvodnej casti kapitoly ..Vyber typu platobného
mechanizmu a stanovenie zdkladnej platby®“, v bode 1, vyberie subjekty, ktoré budi sukromnému
partnerovi za sluzbu platit’. Existuju tri subjekty, ktoré mézu za sluzbu sikromnému partnerovi platit’,
a to zadavatel’, kone¢ni uzivatelia sluzby alebo tretie strany.

Spracovatel’ pri vybere platiacich subjektov zohl'adni nasledovné skutocnosti:

= Zadavatel plati za sluzbu, ak je to jeho strategické rozhodnutie a projekt neposkytuje
dostatocny priestor pre komer¢né vynosy od kone¢nych uzivatel'ov alebo tretich stran.

= Koneéni uzivatelia platia za sluzbu, ak je zauzivané, Ze sa $tandardne plati za takato alebo

obdobnu sluzbu (v pripade, Ze je to strategicky ciel’ zadavatel'a), resp. pokial’ su ochotni za
taka sluzbu platit’.
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= Tretie strany platia za sluzbu najmid pokial' projekt poskytuje priestor pre prijmy z0
suvisiacich komer¢nych sluzieb, ktoré nie su hlavnym predmetom PPP projektu, alebo k
prengjmu komercnych ploch (napr. pre reklamu), pokial’ to nie je v rozpore so stratégiou
zadéavatel'a a pokial’ su tretie strany ochotné za taku sluzbu platit’.

6.1.2 Stanovenie formy platieb sikromnému partnerovi

Platba sukromnému partnerovi méze vychadzat' bud’ z dopytu po poskytovanej sluzbe, alebo mbze
byt postavena na samotnej dostupnosti tejto sluzby, pricom platbu za dostupnost’ takmer vzdy hradi

W

iba zadavatel, zatial’ Co platba za dopyt mdze byt hradena zadavatel'om alebo kone¢nymi uzivatel'mi.

Spracovatel’ na zaklade analyzy popisanej v uvodnej Casti kapitoly ,.Vyber typu platobného
mechanizmu a stanovenie zakladnej platby*, v bode 2, uréi, ktoré¢ formy platieb budua tvorit’ platobny
mechanizmus, s tym ze zohl'adni ich charakteristiku, ktora je uvedena nizSie:

Platba za dostupnost’

Pokial’ charakter a povaha projektu neumoziuju realizaciu komerénych prijmov (platieb za dopyt) v
takej vyske, aby boli v rozhodujucej miere pokryté vSetky naklady stikromného partnera ako aj nim
pozadovany zisk , navrhne spracovatel’ ako primarnu zlozku platobného mechanizmu platbu za
dostupnost’. Platba za dostupnost’ je platba zadavatel’a sukromnému partnerovi v zavislosti na dodrzani
stanovenych pravidiel dostupnosti sluzby v pozadovanej kvalite.

Platba za dostupnost’ byva periodicky vyplacana v zavislosti na jej jednotlivych zlozkach, tzn. kazda
jej thrada nemusi dosahovat’ rovnaka vysku.

Spracovatel’ ma k dispozicii takmer neobmedzeny poc¢et moznosti pre stanovenie periodicity platieb.
Pri ich navrhu vSak musi vzdy vychadzat z ucelu platby (Co ma platba pokryt — splatku uveru,
prevadzkové naklady a pod.), poziadaviek trhu (sukromného partnera a veritelov) a moznosti
zadavatela.

Ako priklad je mozno uviest’ nasledujuce typy periodicity uhrady platby:

= Raz mesacne — je vyplacana ta Cast’, ktora pokryva sikromnému partnerovi jeho prevadzkové
vydavky.

= Raz Stvrtrocne — je vyplacand ta Cast, ktora pokryva sukromnému partnerovi vydavky spojené
s thradou dlhovej sluzby.

Pri definicii platieb za dostupnost musi spracovatel’ reSpektovat’ nasledovné pravidla:
= Uhrada platiecb od zadavatela za¢ina az po dokonceni vystavby a sprevadzkovani
infrastruktiry (v pozadovanej kvalite).
= U tej Casti platby za dostupnost, ktora pokryva vydavky na prevadzku bude obvykle
stkromny partner pozadovat’ jej indexaciu v zavislosti na konkrétnych prevadzkovych
vydavkoch a suvisiacich indexoch.

Platby za dopyt

Platby za dopyt vychadzaju z dopytu a miery uspokojenia tohto dopytu. Mdézu byt hradené tak
zadavatel'om (tieiové myto), ako aj koneénymi uzivatel'mi .

Platby od konecnych uzivatelov maji podobu Standardnych komerénych vynosov stkromného
partnera. Sukromny partner mdze tieto vynosy realizovat’ az v momente, kedy protistrane (kone¢nému
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uzivatelovi alebo tretej strane) doda sluzbu, ktord ona pozaduje, za predpokladu, ze sa sluzba
poskytuje a protistrana ju moéze vyuzivat'.

Pri stanoveni platieb za dopyt spracovatel” identifikuje jednotlivé formy platieb, pricom Specifikuje, ¢i
ide o:

= Platbu od zadavatela za dopyt - forma platby vyuzitelna vtedy, ak chce zadavatel
zabezpecit', aby sa platba sikromnému partnerovi odvijala od miery vyuzitia sluzby
uzivatelmi alebo ak variabilita vo vyuzivani sluzby vyrazne ovplyvituje naklady sukromného
partnera s tym, ze platby alebo ich cast’ bude uhradzat’ stkromnému partnerovi zadavatel’. Pri
platbe za dopyt od zadavatel'a moze spracovatel’ nastavit' hranicu minimalnej garantovanej
vysky platby, ak dopyt uZivatel'ov nedosiahne tGto hranicu pozadovanej intenzity vyuzitia
sluzby. Spracovatel’ moze tiez navrhnit rozdielnu mieru progresivity platby pre r6zne trovne
dopytu po sluzbe.

= Tarifna platbu za sluzbu od kone¢nych uZivatePov — forma platby, ktora sa vyuziva, ak ma
sposob uhrady odrazat’ dopyt po sluzbe bez ohl'adu na skuto¢ny stupenn vyuzivania sluzby. Ma
napriklad podobu dial'ni¢nej znamky, roéného kuponu za vyuzivanie hromadnej dopravy.

= Jednorazovu platbu za sluzbu od kone¢ného uZivatel’a — forma platby vyuzivana v
pripadoch, ak ma sposob uhrady odrazat' realne vyuzitie sluzby. Ma napriklad podobu
jednorazového cestovného v dopravnom prostriedku.

= Najmy a suvisiace platby od tretich stran — forma platby za prendjom kapacit (napr.
priestorov, pozemkov) a poskytovanie sluzieb suvisiacich s prenajmom od inych subjektov
ako su kone¢ni uzivatelia alebo zadavatel. Je vyuzitelna, pokial si v ramci projektu k
dispozicii kapacity na prenajom.

=  Prijmy z reklam od tretich stran — forma platby za vyuzitie reklamnych ploch od inych,
ako kone¢nych uzivatel'ov. Je vyuzitelna, pokial su v rdmci projektu k dispozicii kapacity pre
umiestnenie reklam, a pokial’ je to v sulade so stratégiou zadavatel’a.

6.2 Stanovenie zrazok a penalizicie

V pripade nedosiahnutia pozadovanej kvality infrastruktiry alebo sluzieb disponuje zadavatel
moznostou uplatnit’ vo¢i sikromnému partnerovi sankcie vo forme zrazok z jednotlivych platieb alebo
penalizacie v pripade, ak je platobny mechanizmus Uplne alebo Ciastocne postaveny na platbach od
kone¢nych uzivatel'ov a prijmoch od tretich stran.

6.2.1 Stanovenie zraZok z platieb od zadavatela
Pri stanoveni zrazok z platieb od zadavatel'a postupuje spracovatel’ v nasledovnych krokoch:

Krok 1: Spracovatel’ identifikuje tie typy zrazok, ktoré su relevantné pre motivaciu
stikromného partnera

Najcastejsie ide o zrazky za nedostupnost’ danej sluzby, ¢o znamena, ze predmetna sluzba nie je
uzivatelom k dispozicii (napr. v pripade dialnice sa jedna o obmedzenie alebo Gplné uzavretie
jazdnych pruhov po ur€ity ¢as) a zrazky za nedosiahnutic pozadovanej kvality. Tato zrazka
zohl'adiiuje nedosiahnutie kvalitativnych parametrov projektu stanovenych v zmluve, ktoré vsak
nemusia suvisiet’ s obmedzenim dostupnosti. Spracovatel’ spolu so zadavatelom stanovi pravidla
postupu v pripade dlhodobého nedodrZiavania stanovenych vykonovych parametrov (vymena
prevadzkovatel'a, ukoncenie zmluvy). Spracovatel moze stanovit tiez zrazky za nedosiahnutie
dopytu, ktoré mézu byt vyuZzité pri nizSej Urovni vyuzivania infrastruktiry a poskytovanych
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sluzieb ako sa povodne predpokladalo, v désledku ¢oho dochiadza k mensSiemu opotrebeniu
infrastruktiry, aniz§im predpokladanym prevadzkovym vydavkom a vydavkom na udrZzbu.
Zadavatel’ moZze nasledne v takomto pripade uplatnit’,,dopytova‘ zrazku z platby za dostupnost’.

Krok 2: Spracovatel’ stanovi vy§ku zrazok

Spracovatel’ navrhne vysku zrazok tak, aby vytvarali primerany tlak na sikromného partnera a
motivovali ho k dosiahnutiu kvality pozadovanej zadavatel'om. Spracovatel’ vSak musi zobrat’ do
uvahy aj poziadavky trhu, najma veritel'ov, ktori ¢asto pozaduju zaruku thrady dlhovej sluzby aj v
pripade, kedy sluzba doddvana stkromnym partnerom nedosahuje kvalitativnu turoven
pozadovantl zadavatel'om. Nastavenie optimalneho platobného mechanizmu je preto hl'adanim
kompromisu medzi poziadavkami zadavatel’a a poziadavkami trhu. Spracovatel’ by vSak mal vzdy
v prvom rade zohladnit poziadavky zadavatela. V zavislosti od moznosti a poziadaviek
zadavatel'a a trhu, moze spracovatel’ pouzit’ nasledovné typy zrazok:

= Znizenie celej platby za dostupnost - v pripade nedostupnosti, pri nekvalite moéze dojst’ k
znizeniu platby za dostupnost’ v celej jej vyske.

= Znizenie platby za dostupnost’ s maximalnym limitom - v pripade nedostupnosti, pri nekvalite
alebo nenaplneni definovaného dopytu méze dojst’ k zniZzeniu aktualnej platby za dostupnost’
az do vysky vopred definovaného maximalneho limitu.

= ZniZenie len prevadzkovej Casti platby za dostupnost’ - v pripade nedostupnosti, pri nekvalite
alebo nenaplneni definovaného dopytu nedochadza k zniZeniu aktualnej platby za dostupnost’
v celej jej vyske, ale len k znizeniu zlozky suvisiacej s prevadzkovymi vydavkami a ziskom
sukromného partnera.

6.2.2 Stanovenie penale hradeného zadavatelovi

Penale je Specifickd forma negativnej motivacie sikromného partnera, ktora vSak na rozdiel od zrazok
znamena realnu platbu od sukromného partnera zadavatel'ovi. Penale je mozné uplatnit’, pokial je
platobny mechanizmus aspoii z Casti zalozeny na platbach od konecnych uzivatel'ov alebo tretich
stran. V takom pripade nedokaze zadavatel’ priamo ovplyvnit’ vSetky prijmy stikromného partnera (st
zalozené na ochote trhu platit’) a ovplyviiuje preto jeho penazné toky penalizaciou, ¢ize dodatocnymi
vydavkami.

Pri stanoveni penale hradeného zadavatel'ovi postupuje spracovatel’ v nasledovnych krokoch:

Krok 1: Spracovatel’ identifikuje, aké pendle je relevantné pre motivaciu sukromného
partnera

Penalizacia by mala byt zaloZena na tych istych principoch (nedostatkoch pri dodavke sluzby
sukromnym partnerom), ako pri stanoveni zrazok z platieb od zadavatela, ¢ize na nekvalite a
nedostupnosti sluzby.

Krok 2: Spracovatel’ stanovi vy§ku penale
Spracovatel’ navrhne vySku pendle tak, aby jeho uplatnenie bolo pre sukromného partnera
demotivac¢né a boli pritom dodrzané tie isté¢ pravidla ako pri stanoveni zrazok z platieb od

zadavatel’a, t. j. tak, aby boli preferované zaujmy zadavatel'a a zohladnené zaujmy trhu, najma
veritelov.
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6.3 Stanovenie bonusov

V urcitych pripadoch mdze byt platba od zadavatela zvysend. K zvySeniu platby moze dojst’ v
nasledujtcich pripadoch:

= Urovei vydavkov v ramci niektorych vydavkovych kategérii, ktoré nemoéze sukromny partner
sam ovplyvnit', rastie (napriklad narast cien energii), pricom sukromny partner je schopny
alebo opravneny preniest’ tento rast na zadavatela, kone¢nych uzivatel'ov alebo tretie strany.

=  Dopyt po poskytovanej sluzbe vzrastol nad predikovanu mieru (napriklad nad predpovedanu
mieru dopravnej intenzity na dialnici), kedy moze dojst k vySSiemu ako pdvodne
predpokladanému opotrebeniu infrastruktary a nasledne k vys$s$im vydavkom sukromného
partnera, ktoré nie je mozné vyvazit komer¢nymi prijmami.

Hlavnym zmyslom pouzivania bonusov v platobnom mechanizme je, aby platby sukromnému
partnerovi v ¢o najvyssej miere zohladiovali jeho skuto¢né vydavky tak, aby sukromny partner nebol
vystaveny riziku ich nepredvidaného narastu a nezvySoval cenu za poskytované sluzby len preto, aby
toto riziko pokryl bez ohl'adu, ¢i nastane alebo nie.

Spracovatel’ pri stanoveni bonusov postupuje v nasledovnych krokoch:

Krok 1: Identifikuje vydavky, u ktorych je moZiné predpokladat’ navySenie nad ramec
predikovanych hodnot

Ide najmé o prevadzkové vydavky na vstupy s vysoko volatilnou cenou a objemom spotreby
priamo zavislym od dopytu po sluzbe (spotrebe sluzby), ako napriklad vydavky na energie.
Takisto moze ist o investicné vydavky na vstupy, pri ktorych spotreba rastic s intenzitou
vyuzivania infraStruktury a vydavky Zivotného cyklu projektu (napriklad pri opotrebeni povrchu
vozovky).

Krok 2: Stanovi sposob bonifikacie siikromného partnera

Spracovatel’ navrhne bonifikaciu tak, aby odrdzala narast vydavkov na spotrebované vstupy nad
radmec predikovanych hodnét. V pripade spotreby energii méze byt bonifikacia odvodena
napriklad od jednotkového rastu kazdej d’alSej spotrebovanej jednotky (MW/h), v pripade
opotrebenia vozovky na dialnici i napriklad od zvySenia objemu kamionovej dopravy.
Spracovatel’ musi pri navrhu bonifikacie zabezpecit’ meratelnost’ narastu spotreby vstupov.

Spracovanie celého platobného mechanizmu je znazornené v nasledovnom priklade, ktory je zalozeny
na platbe od zadavatel'a odvodenej od dostupnosti poskytovanej sluzby.
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* Priklad: Hruby navrh platobného mechanizmu

V tomto priklade su pre zjednoduSenie uvazované platby iba na mesacnej baze.

Vypocet skutocne platenej platby za dostupnost’

Zakladna neindexovana platba za dostupnost na rocnej baze, ktora

+ 7pzD ©Obsahuje uUhradu investitnych vydavkov, vydavkov na prevadzku,
vydavkov na uhradu dlhovej sluzby a vydavkov zivotného cyklu projektu
a zohl'adiiuje pozadovany zisk stikromného partnera.

Predstavuje navysenie pravidelnej fixnej platby o zmenu vstupnych cien.
ZvySovat sa bude len cast’ platby, ktord je ovplyvnena vySkou cenovej
hladiny, t. j. prevadzkové vydavky a vydavky na udrzbu na strane
sukromného partnera. Navrhuje sa vyuzitie indexu rastu spotrebitel’'skych
cien.

19 Predstavuje upravu na mesacnu platbu. Vypocitana je alikvotna Cast’ roka
Vv danom mesiaci, to znamena priblizne jedna dvanastina roka.

- Mesacna platba za dostupnost’ vratane indexacie.

Predstavuje navySenie pravidelnej fixnej platby o dodavky energii (plynu,
elektriny a vody) pre ucely poskytovania sluzieb pre verejny sektor.

+ PDM Pozn.: Riziko zmien v cenach dodavok zvycajne znasa zadavatel’. Riziko
mnozstva spotreby dodavok znaSa zvycajne sukromny partner okrem
pripadov, ked’ je mnozstvo spotreby dodavok tuplne evidentne mimo jeho
kontroly.

- Mesacna platba za dostupnost’ vratane indexacie a dodavok médii

Predstavuje mesacné zniZenie platby (penalizdciu) za nedostupnost.
V pripade, ze sukromny partner napravi dan situaciu v lehote stanovenej

. ZND VvV zmluve, nedochadza k penalizicii. Pri ¢asto opakovanej nedostupnosti je
mozné aplikovat’ zostrujuci faktor nedostupnosti, ktory je aplikovany
Vv pripade opakovanej nedostupnosti v kratkom ¢asovom obdobi a mbze
predstavovat’ napr. 150 % Standardnej penalizacie.

Predstavuje mesacné znizenie platby (penalizaciu) v pripade zlyhania

kvality, ktora vSak nespOsobuje nedostupnost’ urcitej Casti sluzby/

projektu. V pripade, ze sikromny partner napravi dant situaciu v lehote
= ZNK  stanovenej v zmluve, k penalizacii nedochadza.

Pri casto opakovanom zlyhani kvality je mozné aplikovat" zostrujuci
faktor nekvality, ktory je aplikovany v pripade opakovanej nekvality
poskytovanych sluZzieb, a ktory predstavuje 150 % standardnej penalizacie.

= Realne platena mesacna platba za dostupnost’



Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Stidie uskuto&nitel'nosti PPP projektu

Strategicky kontext Stratégia zadavatela = Analyza dostupnosti = Analyza zdujmovych skupin = Popis hlavnjch vystupov
Bleky projektu
Analyza variantov Navrh a popis variantov Navrh a popis hodnotiacich . . Vyber preferovaného
riedenia dodania sluzby - Kritérii > Hodnotenie variantov 4 variantu
g : B : P 5 7 2 Amcel? Vplyv projektu na schodok/ e i .
Analyza realizovatel'nosti Pravna analyza > Technicka analyza Analyza dafiovych a > - e . > Identifikacia rizik projektu a
preferovaného variantu realizovatelnosti realizovatelnosti uctovnych aspektov projektu el s TS VBRI ich ocenenie

spravy a dlh verejnej spravy

Analyza moznosti Predpoklady finanénych

R —— modelov - Vystupy finanénych modelov -  Test hodnoty za peniaze

Vyber typu platobného
Platobny mechanizmus mechanizmu a stanovenie -
zakladnej platby

Stanovenie zrazok a
>

penalizécie Stanovenie bonusov f—

Poziadavky na organiza¢né
zabezpecenie projektu zo =
strany zadavatel'a

Mozné sposoby verejného P Stanovenie indikativneho P
obstaravania projektu obstaravania projektu harmonogramu projektu

Zhrnutie $tadie Studia realizovatelnosti -
realizovatel'nosti stvisiace oazky
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7 Priprava verejného obstaravania projektu

Cielom tejto kapitoly Studie uskutocnitelnosti je identifikovat’ vSetky kroky zo strany zadavaterla,
ktoré je nevyhnutné uskutocnit’, aby mohol byt’ projekt uvedeny do fazy realizacie.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly Stidie uskutocnitelnosti je volba optimalneho postupu
verejného obstavania projektu a harmonogram zobrazujuci celkovy plan implementacie projektu od
zaciatku verejného obstaravania.

7.1 Mozné postupy verejného obstaravania projektu

Vzhl'adom na to, Ze pre verejné obstaravanie projektu je podl'a platnej pravnej tpravy mozné pouZzit
niekol’ko roznych postupov, je nutné, aby zadavatel’ zvolil taky postup, ktory je optimalny z pohl'adu
¢asovej a administrativnej naro¢nosti a zaroven zodpoveda povahe a zlozitosti projektu.

7.1.1 Mozné postupy pri verejnom obstaravani projektu a ich vhodnost’ s ohPadom na PPP
projekty

Podla platnej slovenskej pravnej upravy prichadzaju pre obstaravanie PPP projektov do tvahy
nasledovné postupy verejného obstardvania:

= sutazny dialog,

= rokovacie konanie so zverejnenim,
= verejna sutaz,

= uZzSia sutaz.

Tieto uvedené postupy sa pouziji pre verejné obstaravanie U tych PPP projektoch, ktoré su zakazkami
na stavebné prace, ako aj pre obstaravanie koncesii.

Nasledujuca tabulka obsahuje stru¢nii charakteristiku jednotlivych postupov a zhodnotenie ich
vhodnosti resp. nevhodnosti pre realizaciu konkrétnych PPP projektov:

- Zikladna charakteristika Vhodnost’ daného postupu

Ulelom tohto postupu je umoznit Sutazny dialég bude vieobecne
verejnému  obstaravatelovi, aby v vhodnym postupom vyberu
spolupréci s uchadzacmi nasiel optimalny sukromného partnera u zlozitych
sposob  realizacie projektu. Verejny projektov, u ktorych si obstaravatel’
obstaravatel moéze vramci dialogu nie je isty tym, Ci je sam schopny
rokovat’ s uchadzacmi o vsetkych vsetky parametre projektu nastavit’
Sutazny dialog parametroch projektu (vratane spdsobu spdsobom,  ktory  predstavuje
alokacie rizik), pri ktorych ma za to, ze najlepSie mozné rieSenie a je
spiatna vdzba od uchadzatov mobze presvedceny, ze spidtna vizba od
prispiet’  k optimalnemu  nastaveniu uchadzacov by pre neho vtomto
podmienok daného projektu atiez smere predstavovala vyznamna
zabezpecit, ze tieto podmienky budi pridanu hodnotu.
nastavené spdsobom prijatelnym pre trh.
Riesenie dosiahnuté v ramci dialogu sa
stane  sucastou finalneho  riesenia
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Rokovacie konanie
O zverejnenim

Verejna sut'az

Zakladna charakteristika

vymedzeného v sutaznych podkladoch,
na zéklade ktorych budi podavané
koneéné  ponuky uchadzacov. Ide
0 konanie pozostavajuce z niekol’kych faz
(podévanie ziadosti 0 ucast’
a preukazovanie  splnenia  podmienok
ucasti, sutazny dialdég, podavanie ponuk
na zéklade predlozeného riesenia alebo
rieSeni, ktoré boli Specifikované pocas
dialégu,  vyhodnocovanie = podanych
ponuk a vyber najlepsej ponuky). Ide teda
0 postup procesne aj ¢asovo naro¢ny.

Ide o postup, vramci ktorého zadavatel
rokuje s wuchadzacmi na zdklade
predlozenych ponik o podmienkach
zakazky. Tento  postup pozostava
zniekol’kych faz. Na rozdiel od
sutazného dialogu rokovania v rdmci
rokovacieho konania so zverejnenim
nespocivaju v diskusii 0 nastaveni
kI'i€ovych parametrov projektu, ale
v diskusii ouz podanych ponukach
Scielom  prisposobit’ tieto  ponuky
poziadavkdm  uréenym v oznameni
o vyhldseni  verejného  obstardvania,
sutaznych podkladoch alebo inych
podkladoch scielom vybrat' najlepsiu
ponuku. Pri tomto postupe je potrebné
upozornit’, ze pre jeho pouzitie musia byt’
splnené zakonné podmienky vyuzitia
tohto postupu stanovené v § 55 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani. V pripade
PPP projektov mozu prichadzat’ do tivahy
najmi situacie uvedené v § 55 ods. 1
pism. b) a c) zakona (t. j. povaha dodavok
tovaru, stavebnych prac alebo
poskytovanych sluzieb alebo rizika s nimi
spojené vynimo¢ne neumoznuju urCit’
poziadavky na sposob urcenia ceny alebo
poziadavky na sluzby, najmi finan¢né
sluzby, nemozno urcit’ dostatocne presne,
aby sa mohla pouZit' verejna sutaz alebo
uzsia sut'az.)

Ide 0 ,,jednokolové™ verejné obstaravabie,
pri ktorom zadavatel’ vyzve neobmedzeny
pocet zaujemcov k preukazaniu splnenia
podmienok ucasti a zaroven k predlozeniu
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Vhodnost’ daného postupu

Tento typ konania umoziuje
rokovat o podanych ponukach.
Ako je vsak uvedené vysSie, jeho
pouzitie je viazané na splnenie
zakonom stanovenych podmienok.
Limitujuce je tiez to, ze vysledkom
diskusie Vv rokovacom konani so
zverejnenim nemoze byt podstatna
zmena nastavenych parametrov
projektu. LiSi sa tak, co do rozsahu
aj ciela oproti diskusii, ktort
umoziuje sutazny dialog (t. J.
oproti sitaznému dialogu je tu uzsi
priestor pre optimalizaciu
nastavenia parametrov projektu).

Pouzitie rokovacieho konania so
zverejnenim bude vhodné iba
vtych pripadoch, kedy bude
zadavatel' schopny presne urcit,
0 ktorych otazkach bude mozné
rokovat’ a 0 ktorych nie.

Pokial by zadavatel umoznil
rokovanie 0 vsetkych aspektoch
projektu (vratane zmluvy), mohlo

by velmi pravdepodobne dojst
k situdcii, ze =zadavatel nebude
schopny  vzajomne  porovnat’

ponuky jednotlivych uchadzacov.

Tento postup je z procesného
hladiska najjednoduchsi a ¢asovo
najmenej naro¢ny, ¢o je dané
predovsetkym tym, Ze ide o proces



Uz$ia sut'az

Zakladna charakteristika

svojich  finalnych ponuk. Zadavatel
posudi  splnenie podmienok ucasti,
vyhodnoti ponuky ana zaklade ich
vyhodnotenia podl'a vopred stanovenych
hodnotiacich kritérii vyberie vitazného
uchadzaca.  Oobsahu  ponuky sa
v priecbehu  verejného obstaravania
s uchadza¢mi nerokuje.

Tento postup verejného obstaravania je na
rozdiel od verejnej sut'aze ,,dvojkolovy“.
UzSia  sataz sa  vyhlasuje pre
neobmedzeny pocet zaujemcov. V prvej
faze sa podavaju Ziadosti o ucast
a preukazuje sa splnenie podmienok
ucasti. K podaniu ponuk st nasledne
vyzvani iba ti uchadzaci, ktori v prvej
faze splnili podmienky tcasti. Pokial’ si
obstaravatel tato moznost  vyhradi
V oznameni o vyhléaseni verejného
obstaravania, moéze obmedzit pocet
uchadzacov, ktorych vyzve na
predlozenie  ponuky, avSsak  musi
prihliadat na to, aby umoznil
hospodarsku sttaz (mdze takto obmedzit
pocet zaujemcov najmenej na 5 a najviac
na 20). Ani vuZzsej sitazi nedochadza
k rokovaniu o obsahu podanych ponuk.
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Vhodnost’ daného postupu

jednokolovy, pri ktorom
neprebichaju rokovania
o podmienkach  projektu, resp.
0 obsahu podanych ponuk. Tento
spostup verejného obstardvania
vsak zaroven predpoklada, zZe
zadavatel’ uz na zaciatku verejného
obstaravania bude schopny sam
urcit’ vSetky podstatné ekonomické,
pravne, financné, technické a iné
parametre daného projektu.
Pouzitie verejnej sutaze by mal
verejny  obstaravatel zvolit' iba
vtedy, ked’ si je isty tym, Ze projekt
nastavil vo vSetkych smeroch
optimalne, a tiez tym, Ze nim
vymedzené  podmienky  budu
prijatelné pre dodavatel’a
a financujuce institacie (a teda, Ze
nepotrebuje spatnt véizbu od tychto
subjektov).

Tento postup umozinuje
obstaravatelovi, aby v prvej féze
posudil  kvality  jednotlivych

zaujemcov apodla stanovenych
kvalitativnych kritérii zuzil ich
okruh tak, aby ponuky podavali iba
tie najlepsie kvalifikované
subjekty. Tak isto ako pri verejnej
sutazi nema obstaravatel’ moznost’
rokovat’ S uchadzac¢mi
0 parametroch projektu ani
0 obsahu ich pontk. Pre pouZzitie
uzSej sutaze preto platia zavery
uvedené pri verejnej sut’azi.



7.1.2 Pravidla pre vol’bu optimalneho postupu verejného obstaravania

Postup verejného obstaravania projektu by mal byt zvoleny priméarne s ohladom na povahu a zlozitost’
projektu (t. j. zadavatel' by mal vychadzat hlavne z vysSie uvedenych kritérii vhodnosti postupu
verejného obstaravania pre konkrétny typ projektu). Vyznamnt ulohu pri rozhodovani zadédvatela
moze hrat’ samozrejme aj Sasové hl'adisko a administrativna naro¢nost’ obstardvania projektu. Casovu
naroc¢nost’ jednotlivych postupov je vhodné porovnat’ prostrednictvom odhadu ¢asovej narocnosti
jednotlivych faz, priCom je mozné pouzit’ nasledujucu tabul’ku:

Rokovacie
konanie so
zverejnenim

Verejna

Yve iy Sut’azny
UzSia sut’az y

Faza 2 T
sut’az dialog

Pripravna faza (vypracovanie
prislusnej dokumentacie pred zac¢atim 16 tyzdiov 12 tyzdiov 8 tyzdnov 8 tyzdnov
verejného obstaravania)

Lehota na predlozenie Ziadosti o ucast’ X 8 tyzdilov 8 tyzdilov 8 tyzdilov
Postidenie splnenia podmienok ti¢asti/

rozhodnutie o obmedzeni poétu X 2 tyzdne 2 tyzdne 2 tyzdne
uchadzacov

Sutazny d.1alo,g (Vrata}n? le.hoty na X X e X
spracovanie navrhu rieSenia)

Lehota na predlozenie pontik 14 tyzdnov 12 tyzdiov 12 tyzdnov 12 tyzdnov
Vyhodnotenie ponuk 8 tyzdnov 6 tyzdnov 6 tyzdnov 4 tyzdne

Rokovanie o ponukach (od zacatia
konania po spracovanie upravené¢ho X X X 12 tyzdiov
navrhu zmluvy v zmysle § 32 ZoVO)

38 tyzditov | 40 tyzditov | 48 tyzditov | 46 tyzdiiov

Pozn.: Vyssie uvedené Casové odhady su Cisto orientacné a zadavatel ich v konkrétnom pripade musi
stanovit’ s ohl'adom na $pecifika projektu.

Aj napriek nespornému vyznamu casového hladiska si vSak zadavatel musi uvedomit’, Ze v pripade
komplexnych projektov bude nevyhnutné podstatné parametre (pdjde najmi o platobny mechanizmus,
alokaciu rizik, zmluvné podmienky a systém kompenzacii pri pred¢asnom ukonéeni zmluvy) projektu
prerokovat’ s uchddza¢mi. Pre PPP projekty tak bude spravidla najvhodnej$im postupom verejného
obstaravania sutazny dialog, a to aj napriek jeho ¢asovej naro¢nosti.

U vécsiny PPP projektov bude tiez nutné stanovit’ lehoty pre podavanie zadviznych ponuk, ktoré budu
vyrazne dlhSie ako si minimalne lehoty urcené zakonom o verejnom obstaravani. Dovodom je
predovSetkym skuto¢nost, ze na strane dodavatelov sa bud( projektov spravidla zucastnovat
konzorcia pozostavajiice z niekol’kych dodavatelov, ktori budii musiet’ eSte pred podanim ponuky
upravit’ svoje vzajomné zmluvné vztahy a pripadne prejst aj interné schvalovacie procesy. Tieto
konzorcia budi navySe musiet pred podanim ponuky zavdznym sposobom vyrieSit otazku
financovania. S tym bude spravidla spojené posudenie projektu zo strany financujucich institacii, ktoré
moze trvat’ aj niekol'’ko mesiacov.
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7.2 Stanovenie indikativneho harmonogramu projektu

V nadviznosti na volbu optimalneho postupu verejného obstardvania, stanovi spracovatel
harmonogram verejného obstaravania a nadvdzujucich krokov. Nizsie je uvedeny zjednoduseny
ilustrativny priklad spracovania indikativneho harmonogramu projektu (tento priklad vychadza z
verejného obstaravania postupomsutazného dialogu, pri inom postupe verejného obstaravania je
potrebné harmonogram zodpovedajiacim spdsobom upravit):

= Priklad: Indikativhy harmonogram projektu

7|

[Nazov akdivity M3 Wz (W1 N1 Wz (M3 [m4 (M5 [W6 [Mr [we |ws [w10 [wi1 [mi2 [m13 [m14 [wis w16 [w17 [wie [w19
1 |Pripravna faza obstarania stavebnej éasti Py
| 2 | scnvalenie zacatia projektu + :
| 3| Vypracovanie vizvy do Vestnika EU (vrétane predkv. poZiadaviek) (D) MK SR, Poradca Legends: oy Wilnik
| 4 | Markefing projektu ; Porades BEEEEE | Akuvita s prisluinou difkou trvania (stsvebns cast)
5 Vytvorenie projekove; komisie a riadiaceho vyboru i (D MK SR, WF SR, Poradca i
| 6 | Priprava/finalizacia procesu obstaravania (vrat. vyberovych kritéri) (MK SR, Poradca EEERR casov
| 7| Ukonéenie pripravnej fazy & beiee] | Pren
| & |Predkvalifikacna faza obstarania stavebnej casti = =
|79 | Zvereinenie vizvy vo Vestniku EU/SR (zadiatok predivalfikicie) Tuksr p— Sums
| 10 | Pripravarfinalizacia projektove] dokumentaci (vratane navrhu zmiuvy) SR, Foradca 1 Nzavaznost
11 Priprava dataroomu a due diigence 3 MK SR, Poradca
| 12| Wypracovanie a prediozenie predkv. dokumentacie :
13 Vyhodnotenie a zverejnenie uZsieho zoznamu uchadzatov 7 MK SR, Poradca
[ 14 | Finalizécia matice rizik a vplyvu na verejné financie z hradiska ESA95 [ MK SR, Poradca
| 15| Rezerva v pripade napadania iZastnikov procesu cbstarévania Ziadostami o [e]
| | napravu a nasiedne namietkami
18 Ukonéenie predkvalifikatne] fazy *
| 17 |Tender abstarania stavebnej éasti =
|18 | Zatiatok procesu sitaZného dialbgu - Vzva na na GZast na dialbou
[ 15| Proces sitazného dialbgu - rokovania (zniZenie potu rieSeniizapisnica); 7 Vybrani uchadzadi
informacia o skoneni dialégu H
20 | Wyzva na predioZenie konenel ponuky; predkiadanie kone&njch ponk \/ybrani uchadzati
[ 21| Wyhodnotenie poniik % MK SR, Poradca
| 22| Rezerva v pripade napadania i&astnikov procesu obstarévania Ziadostami o D
népravu a nasledne namietkami
23| Posidenie finaine] hodnoty za peniaze a ESASS (vratane stanoviska MF SR k (D WIF SR, Foradea, Vidda SR
névrhu realizagne] zmluvy & jej schvilenia viddou) :
24| Obchodné ukonZenie (podpis zmiuvy) G WK SR, Poradca
[ 25| Oznamenie o vysledku verejného obstaravania &
25 | Finanéné ukancenie
27 |Parlamentné volby 2010 : Parlamentné volby 2010 gg

Zdroj: Ramcova koncepcia spolocného medidlneho komplexu Slovenskej televizie a Slovenského
rozhlasu a navrh vecného a casového harmonogramu

Tento harmonogram je iba indikativny a bude sa lisit’ projekt od projektu. V kazdom pripade vsak
musi vychadzat' z metodického dokumentu ,,Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny
proces®, vydaného MF SR.

7.3 Poziadavky na organizacné zabezpecenie projektu zo strany zadavatela

Zadavatel' by mal posudit, aké financné a personalne naroky vzniknl na jeho strane v priebehu
riadenia pripravy PPP projektu. Analyzované by mali byt predovsetkym:

= predpokladané vydavky na pripravu verejného obstaravania projektu (vydavky na poradcu, a
pod.),

= poziadavky na l'udské zdroje zadavatel’a v priebehu implementécie,

= rozdelenie zodpovednosti za jednotlivé aktivity v ramci implementacie projektu.

Pri tvorbe tejto Casti Stadie uskutocnitelnosti je potrebné vychadzat z poziadaviek stanovenych Vv
metodickom dokumente ,.Kédex riadenia pripravy a realizacie PPP projektu®, vydanom MF SR .
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8 Zhrnutie Studie uskutoénitel’nosti

Cielom tejto kapitoly studie uskutocnitelnosti je zadefinovat’ poziadavky na zhrnutie hlavnych
zaverov Studie uskutocnitelnosti.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je zhrnutie Stadie uskutocCnitelnosti, ktoré je vyuziteI'né pre
dokument ,,Projekt so zohl'adnenim vysledkov Sstidie uskuto€nitelnosti®, ktory sa v zavislosti od
legislativnych poziadaviek predklada na schvalenie prisluSnému organu.

Zhrnutie $tudie uskutocnitelnosti poskytuje informécie o hlavnych vystupoch §tidie uskutoc¢nitel'nosti.
Patri teda na jej zaCiatok a bude tvorit jej prvua kapitolu. Ked’ze vSak zhrnutie obsahuje vsetky dolezité
vystupy z celej Studie uskuto¢nitel'nosti, spracovava sa az ako posledna cast. Z uvedeného doévodu je
tato kapitola zaradena v metodike az na koniec.

Zhrnutie slizi ako vypovedajuci podklad pre rozhodovanie o projekte a preto musi obsahovat’ v§etky
podstatné skutocnosti zistené pri tvorbe Studie uskutocnitelnosti a v strucnosti zhinat' vsetky jej
Casti. Kvalitne spracované zhrnutie bude spracovatelovi / zadavatelovi sluzit’ ako tzv. "Projekt so
zohl'adnenim vysledkov $tadie uskutoCnitelnosti”, teda ako dokument, na zaklade ktorého bude
prislusny organ schvalovat’ zacatie verejného obstaravania projektu.

Spracovatel bude pri zostaveni zhrnutia S$tudie uskutocnitelnosti reSpektovat’ Struktiru Stidie
uskutoc¢nitelnosti. Zhrnutie bude obsahovat’ zhrnutie nasledovnych kapitol Studie uskuto¢nitel'nosti,
pricom sa spracovatel’ zameria najma na niz$ie popisané body:

Strategicky kontext

= Strucny popis objektivnych potrieb zadavatela vratane vymedzenia pozadovanych cielov
projektu, ktoré maju tieto potreby naplnit’.

Analyza variantov rieSenia
=  Struény popis spoésobov realizacie potrieb zadavatel'a a navrh preferovaného variantu.

= Specifikaciu vystupov projektu a rozdelenie Cinnosti medzi verejny sektor a sukromného
partnera.

Analyza uskuto¢nitel’nosti preferovaného variantu
=  Vystupy pravnej analyzy uskutoénitelnosti vratane popisu majetkovopravnych vztahov a
inych legislativnych aspektov realizacie tohto projektu a popisu spOsobu nakladania s

majetkom zadavatel'a, ak je tento majetok ureny na realizaciu predmetu PPP zmluvy.

= Popis technickej uskutoc¢nitel'nosti zvoleného variantu, vratane popisu rozpracovanosti
technicko-stavebnych priprav a dopadu realizacie projektu na zivotné prostredie.

= Identifikaciu a popis danovych a uctovnych aspektov realizacie projektu a ich dopadu na
zadavatela.

= Popis, aky bude mat’ projekt vplyv na schodok / prebytok rozpoétu verejnej spravy a dlh
verejnej spravy. Sucastou by mala byt matica rizik, vratane pomerného a finanéného
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prerozdelenia rizik medzi zadavatela a sukromného partnera, ich ocenenie a implikacie v
priebehu Zivotnosti projektu.

= Pohlad trhu na projekt, vratane identifikacie jeho pristupu k realizacii projektu.

Analyza mozZnosti realizacie projektu
= Popis financovania projektu z vlastnych a cudzich zdrojov sikromného partnera.
= Hlavné vystupy finan¢nych modelov projektu, zachytavajuce najmi cash-flow zadavatel’a,
dopad realizacie projektu na zadavatela, vratane popisu predpokladanych finanénych tokov v
priebehu realizacie predmetu PPP zmluvy

= Identifikaciu hodnoty za peniaze - rozdiel vo variantoch realizacie projektu

Nasledujtice kapitoly uvedie spracovatel v zhrnuti $tadie uskuto¢nitelnosti len ak je realizacia
projektu formou PPP vyhodnejsia:

Platobny mechanizmus

= Struény popis predpokladanych platobnych podmienok, najmid s ohladom na plnenie
zavéazkov sukromného partnera

Priprava verejného obstaravania
= Predpokladany ¢asovy harmonogram verejného obstaravania.
= Zhodnotenie pripadnych ekonomickych a pravnych dopadov na zmluvné strany pri ukonceni

platnosti PPP zmluvy.
= Predpokladany ¢asovy harmonogram realizacie predmetu PPP zmluvy.
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9 Studia uskuto&nitePnosti - siivisiace otazKy

Tato kapitola sa v nadvdznosti na predchadzajice cCasti, ktoré detailnym sposobom popisovali postup
pri tvorbe jednotlivych kapitol studie uskuto¢nitelnosti, venuje niektorym otazkam, ktoré sa netykaju
priamo obsahu $tudie, avSak s jej tvorbou, resp. jej naslednym vyuzitim bezprostredne stvisia.

9.1 Zverejiiovanie Studie uskuto¢nitenosti

Vel'mi dolezitou otazkou je, ¢i ma byt’ Studia uskutoCnitel'nosti zverejnend alebo nie. Pre zverejnenie
Studie hovoria najmé nasledujuce skutocnosti:

= Zverejnenie napomdze zvySeniu informovanosti o projekte medzi zainteresovanymi stranami
a verejnostou.

= Zverejnenie vel'mi pravdepodobne zvysi motivaciu na vypracovanie $tudie uskuto¢nitel’nosti v
¢o najvyssej kvalite.

= Zverejnenie poskytne trhu dostatoCny Casovy priestor na oboznamenie sa s projektom esSte
pred zaciatkom verejného obstardvania; moéze navySe zadavatelovi pomdct ziskat spéatni
vizbu od potencidlnych zaujemcov alebo d’alSich klI'ai¢ovych subjektov (hlavne financujucich
institacii), ktora je mozné efektivne vyuzit’ uz pri priprave podmienok verejného obstaravania.

= Zverejnenie zabezpeci vyssiu transparentnost’ celého procesu.

Urcitym protiargumentom moze byt, Ze zverejnenim financného modelu zadavatel poskytne
uchadzacom nédvod na stanovenie ponukovej ceny. Uchadzaci vSak budu v praxi vychadzat' v prvom
rade zo svojich vlastnych ekonomickych kalkuldcii. Obozndmenie sa s financnym modelom
zadavatel'a moze byt v tejto stvislosti skor vyhodou, lebo trh bude poznat’ predpoklady zadavatela a
bude na ne mdct’ reagovat’ (pripadné chybné vychodiska ¢i oCakavania zadavatel'a potom mozu byt v
sutaznom dial6gu konfrontované s pohl'adom uchadzacov).

Argumentom preco by mala byt’ zverejiiovana $tadia uskutoCnitel'nosti resp. finanény model je, Ze pri
kazdom verejnom obstaravani ma verejny obstaravatel’ povinnost uviest' predpokladant hodnotu
zakazky. Zaujemcovia sa preto skor ¢i neskor dozvedia hodnotu prijmov stkromného partnera, ktora
predpoklada zadavatel'..

Okrem vysie uvedeného hovori v prospech zverejnenia $tudie aj vyznamny pravny argument. Stadiu
uskutoc¢nitelnosti je totiz treba povazovat’ za dokument obsahujici informacie, ktoré musia byt
spristupnené v sulade so zakonom ¢ 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Dolezita poznamka:

Na zaklade vysSie uvedeného Studia uskutocnitel’nosti musi byt’ zverejiiovana este pred zacatim
verejného obstaravania sukromného partnera.
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9.2 Schval’ovanie Stadie uskuto¢nitel’'nosti

9.2.1 Schvalovacie procesy

Proces schvalovania vypracovanej $tadie uskutocnitelnosti je v sti€asnosti upraveny len na Grovni
Statnej spravy, a to na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 786/2007. Tymto uznesenim je ministrom a
predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy ulozena povinnost’ pred zacatim verejného
obstaravania predkladat’ vlade Slovenskej republiky dokument "navrh projektu so zohladnenim
vysledkov stadie uskutocnitelnosti". Tato povinnost sa tyka projektov, v ktorych:

= stkromny partner zabezpecuje zhotovenie a prevadzku diela a ako protihodnotu poskytuje
sluzby spojené s tymto dielom za platby od jeho uzivatel'ov alebo od verejného partnera,

= zmluva sa uzatvara najmenej na 3 roky,

= stkromny partner nesie niektoré ekonomické rizika spojené s ich realizaciou, ktoré obvykle
nesie verejny obstaravatel’,

= celkové investi¢né naklady projektu verejno-sukromného partnerstva prevySuji sumu 3,319
mil. EUR.

Dokument "Projekt" so zohl'adnenim vysledkov $tudie uskuto¢nitel'nosti" predlozeny na prerokovanie
a schvélenie vladou by mal byt’ spracovany v rozsahu zhrnutia $tudie uskutocnitel'nosti podl'a kapitoly
~Zhrnutie Stadie uskutoCnitelnosti®, tejto metodiky, pretoze tento suhrn ma obsahovat vSetky
podstatné informacie potrebné na posudenie dokumentu vladou. Projekt so zohl'adnenim vysledkov
stadie uskutocnitelnosti je predtym predmetom pripomienkového konania. Pripomienky z
pripomienkového konania musia byt zapracované do s$tadie uskutocnitelnosti ako aj zhrnutia studie.
Na projekty, ktoré nespadaju pod vySSie uvedené uznesenie vlady, sa vztahuju zakonné postupy
schvalovania, ktoré vyplyvaju z platnej legislativy a zaroven internych schvalovacich postupov
zadavatel'a. Zavedenie tychto schvalovacich postupov sa odporuca aj zadavatelom, na ktorych sa
nevztahuje uznesenie vlady SR ¢ 786/2007.

9.2.2 Uloha MF SR v ramci schvalovacieho procesu a posiidenia hodnoty za peniaze

Uznesenie vlady SR ¢ 786/2007 uklada ministrom a predsedom ostatnych organov ustrednej $tatnej
spravy, aby bol projekt so zohladnenim vysledkov Studie uskutoénitelnosti na rokovanie vlady
predkladany spolu so stanoviskom MF SR k tomuto projektu.

Pred predloZzenim projektu na rokovanie vlady sa MF SR zadastfiuyje medzirezortného
pripomienkového konania. Po ukonceni tohto pripomienkového konania a zapracovani pripomienok
spracuje MF SR na ziadost’ zadavatel’a vlastné stanovisko, ktoré bude zarovei s projektom, ktory
uZ nesmie byt’ zmeneny, predloZené vlade. Pre spracovanie tohto stanoviska MF SR zarovei
pozZaduje aj poskytnutie Stiidie uskutoc¢nitenosti v celom rozsahu vratane finanéného modelu vo
formate MS Excel”.

MF SR sa vo svojom stanovisku standardne zameriava najma na:

=  posudenie vplyvu projektu na prebytok/schodok rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy,
=  zhodnotenie vplyvu realizacie projektu na rozpoctovu politiku vlady SR a
=  posudenie dodrZiavania metodickych dokumentov vypracovanych MF SR pri priprave projektu.

ty tejto $tudii musia byt zohl'adnené pripomienky vyplyvajiice z medzirezortného pripomienkového konania.
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V pripade potreby stanovisko obsahuje iakékol'vek d’alSie navrhy, pripomienky a odporGcania
zadéavatel'ovi zo strany MF SR tykajtice sa d’alSich dolezitych aspektov projektu. Na ucely spracovania
stanoviska vyzaduje MF SR poskytnutie Studie uskutocnitel'nosti so zapracovanymi pripomienkami
vratane neuzatvoren¢ho finanéného modelu vo formate MS Excel.

MF SR sa vyjadri k projektu z hladiska vSetkych vysSie uvedenych oblasti, a v pripade nesuhlasu
uvedie svoje dovody, resp. tam kde je to mozné, odporucenia k zmene. Zadavatel po ziskani
stanoviska MF SR nesmie projekt so zohl'adnenim vysledkov $tidie uskutocnitelnosti ani samotnul
Studiu uskutocnitel'nosti menit’.

V pripade potreby stanovisko obsahuje aj akékol'vek dalSie navrhy a odporucania zadavatelovi zo
strany MF SR tykajuce sa d’alSich dolezitych aspektov projektu.

9.3 Zmeny Stiadie uskuto€nitel’nosti a verifikacie jej zaverov

Po vypracovani studie uskutocnitelnosti moze dojst k niektorym skutoCnostiam, ktoré mdézu mat
vyznamny vplyv na kluCové zavery obsiahnuté v §tudii. K zmenam moéze dojst uz v ramci
schvalovacieho procesu popisaného v predchadzajucej podkapitole. V priebehu verejného
obstardvania méze podstatni zmenu priniest’ aj faza stitazného dialogu. Vel'mi dolezitym momentom
je rovnako ziskanie a vyhodnotenie kone¢nych pontik, na zaklade ktorych zadavatel ziska realne udaje
pre overenie, ¢i projekt vo vysutaZenej podobe naozaj prinesie hodnotu za peniaze.

9.3.1 Zmeny v priebehu schvalovania

Pokial prislusny organ) nestihlasi so zavermi $tudie uskutoc¢nitel'nosti alebo zasadne zmeni nastavené
parametre projektu (napr. Specifikaciu vystupov, z ktorej $tadia vychadza - prislusny organ rozhodne,
e je vhodnejsie formou PPP realizovat’ vystavbu nie 30 km dialnice, ale tento usek predizit na 100
km dialnice), musi byt S$tudia vratena na prepracovanie, po ktorom bude nasledovat proces
opatovného schvalenia. Nesmie dojst’ k tomu, Ze v ramci schvalovania bude dochadzat’ k Ciastkovym
modifikdciam, pri ktorych nebude zabezpecené ich komplexné posudenie vo vSetkych suvislostiach
vypracovanej Stadie.

Pri zasadnych zmenach vstupnych parametrov projektu (napr. prisluSny organ rozhodne o
rozSireni alebo naopak o zuZeni rozsahu projektu) je potrebné overit’, ¢i aj po uskuto¢nenej
zmene prinasa realizacia projektu hodnotu za peniaze. Ak v désledku zasadnej zmeny projekt
nebude vykazovat’® hodnotu za peniaze, nemal by byt projekt v modifikovanej podobe
realizovany.

V pripade, Ze realizacia prepracovaného projektu prinasa hodnotu za peniaze, bude projekt so
zahladenim novych vysledkov $tidie uskutocnitel’nosti predloZzeny na schvalenie prisluSnému
organu.

Prislusny organ si musi byt vedomy toho, Ze akakol'vek zasadnd zmena v parametroch Studie
uskutoc¢nitelnosti bude znamenat’ vysSie ¢asové naroky a financné naklady pre zadavatela. Aby sa
minimalizovali budice mozné zmeny parametrov Studie uskutoCnitelnosti, je vhodné aby zadavatel’
komunikoval s prislusnym organom o jednotlivych zasadnych zmenach projektu.

9.3.2 Zmeny v nadviznosti na vysledok sit’azného dialégu, resp. verejného obstaravania
Pri verejnom obstaravani v ramci PPP projektov je v praxi Casto pouzita forma sitazného dialogu, kde
dochadza k diskusii medzi zadavatel'om a uchadza¢mi o optimalnom spdsobe nastavenia parametrov

projektu. Moze sa stat’, Ze na zaklade poznatkov sutazného dialogu dojde k zmenam niektorych
dolezitych parametrov, s ktorymi pocita stidia uskutocnitel'nosti vypracovana pred zacatim verejného
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obstaravania (mbze dojst’ napriklad k modifikécii technického rieSenia, zmene niektorych pravnych
podmienok alebo zmene rozdelenia uréitych rizik).

Zmeny parametrov ¢i podmienok projektu vyplyvajuce zo sutazného dialogu moézu byt sposobené
napriklad tym, Ze niektoré z predpokladov zadavatela v ramci spracovanej Stadie neboli uplne
realistické (napr. zadavatel’ zamyslal preniest’ na sikromného partnera riziko, ktoré vSak partner nie je
pripraveny znasat, resp. ho v ponuke oceni sposobom, ktory vyrazne ovplyvni hodnotu za peniaze),
resp. zadavatel’ vopred uvazoval s tym, Ze v niektorych smeroch bude projekt upresnovat’ na zaklade
navrhov uchddzacov (napr. Ze zohladni inovativne navrhy uchédzacov tykajuce sa usporiadania
navrhovaného zariadenia alebo prevadzkového modelu). Popri tychto faktoroch, ktoré vyplyvaju z
povahy sttazného dialdgu (t. j. konfrontacia pévodnych citacii zadavatel’a s navrhmi trhu), méze dojst’
k vyznamnym vonkaj$im udalostiam, ktoré ovplyvnia moZznost realizdcie projektu v povodne
zamyslanej podobe (napr. v dosledku zhorSenych podmienok na finanénom trhu mézu financujuce
institacie klast’ zvySené poziadavky na zabezpeCenie, alebo iné garancie poskytnuté zo strany
verejného sektora, resp. mozu citlivejSie reagovat’ na urCité rizika, ktoré by mal v ramci projektu
znasat’ sukromny partner).

Ak v priebehu sutazného dialogu dojde k vysSie uvedenym zmenam, je potrebné, aby boli zmeny
vyplyvajlce z dialégu zapracované, teda aby bola pévodna Studia uskutocnitelnosti aktualizovand a
doslo k overeniu jej podstatnych vystupov, najma vyhodnost’ realizacie projektu formou PPP.

Vo vynimo¢nych pripadoch, ked” maju zmeny projektu natoPko zasadny charakteru
vV porovnani so schvalenou Stadiou uskutocnitel’nosti (napr. tykajiuce sa poziadavky poskytnutia
garancii veritePom alebo vysSky celkového poZadovaného plnenia od zadavatela), musi byt
projekt opitovne predloZeny na schvalenie prislu$nému organu.

9.3.3 Verifikacia zaverov $tudie po doruceni finalnych ponuk

Po tom, ¢o zadavatel’ dostane finalne ponuky a vyberie z nich ti ekonomicky najvyhodnejsiu, je
potrebné povodné predpoklady obsiahnuté v $tadii uskutoénitelnosti konfrontovat' s vysledkami
verejného obstaravania. Zadavatel’ by mal predovSetkym overit, ¢i bude na zaklade ponuky vitazného
uchéadzaca dosiahnuta hodnota za peniaze predpokladand v povodnej Stadii uskutoCnitel'nosti.

Ak sa ukaze, Ze projekt realizovany na zaklade najlepSej ponuky neprinesie hodnotu za peniaze

(je nutné zvazit’ kvantitativne i kvalitativne aspekty), nemal by byt’ realizovany, t. j. nemalo by
dojst’ k podpisu PPP zmluvy.
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Schval'ovaci proces pre $tidiu uskutocnitel'nosti pre PPP projekty, ktoré podlichaju rezimu schvalenia
projektu so zohladnenim vysledkov S$tudie uskutocnitelnosti (podla uznesenia vlady 786/2007)
pripravované ministerstvami a ostatnymi ustrednymi orgdnmi Statnej spravy , je zjednoduSene

zachyteny V nasledujucom diagrame:
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C. Obsah a poziadavky na komparator verejného sektora
(Public Sector Comparator)

1 Uvod

Tato Cast’ metodického dokumentu Specifikuje kvantitativne nastroje, na zaklade ktorych zadavatel
ur¢i, ¢i v porovnani s tradicnym spdsobom realizacie projektu dosiahne vidcsiu efektivitu
vynalozenych prostriedkov realizaciou projektu formou PPP. Pri kvantifikécii vyhodnosti jednotlivych
foriem realizacie projektu musi spracovatel’ dodrzat’ postupy popisané v tejto ¢asti dokumentu.

1.1 Uvodn4 charakteristika finanénych modelov PSC a PPP

Nevyhnutnym krokom pre rozhodnutie, ktora forma realizacie projektu je vyhodnejSia z hladiska
maximalizacie hodnoty za peniaze, ¢i formou PPP alebo tradiénym spdsobom, je vzajomné
porovnanie oboch zakladnych moznosti realizacie projektu.

Pre rozhodnutie, ktora forma realizacie projektu je pre projekt vhodnejsia je nevyhnutne potrebné
vytvorit’ dva finan¢né modely - prvy pre realizaciu projektu tradiénym sposobom, t. j. model PSC a
druhy pre realizaciu projektu formou PPP, t. j. model PPP. Zakladom uvedenych modelov je
kalkulacia cistej stcasnej hodnoty buducich penaznych tokov, ktord suvisi s prijmovymi a
vydavkovymi polozkami predpokladanymi pre dani formu realizacie projektu. Vykonat' porovnanie
vysledkov oboch modelov je mozné za predpokladu zohl'adnenia dopadu rizik v projekte, ktoré sa
aplikuju v kazdom modeli inym spoésobom.

Pri porovnavani modelov je potrebné mat’ vzdy na pamiti, ze model PSC i model PPP st schopné
hodnotit’ len kvantifikovatelné faktory projektu. Toto hodnotenie sa vykonava na zaklade ocenenia
penaznych tokov generovanych projektom pri oboch formach jeho realizacie. Nadstavbou tohto
porovnania méze byt zohladnenie dalSich kvantitativnych faktorov, ktoré neovplyviuji priamo
penazné toky generované projektom, ale tvoria §irSi ramec kvantifikovatelnych vplyvov vyvolanych
realizaciou projektu. Pri takto definovanom kvantitativnom posudeni vyhodnosti PPP projektu sa bera
do uvahy aj faktory ako Cas, v ktorom je realne mozné zrealizovat’ projekt tradicnym spdsobom a z
toho vyplyvajlce skorsie socioekonomické prinosy.

Pri kone¢nom rozhodovani je vSak dolezité posudit’ aj kvalitativne faktory, ktoré st analyzované v
Casti B — Obsah a poziadavky na $tadiu uskuto¢nitel'nosti. V tejto Casti metodiky je zaroven uvedeny
postup pre komplexné porovnanie oboch foriem realizacie projektu, ktory zohladnuje kvantitativne
faktory.

Nasledujuca schéma popisuje cely postup tvorby oboch finanénych modelov ako aj postup zakladného
kvantitativneho porovnania oboch foriem realizacie projektu.
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Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Komparatora verejného sektora PPP projektu
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2 Stanovenie hlavnych predpokladov modelov PSC a PPP

Cielom tejto kapitoly je poskytnut spracovatelovi nadvod na identifikdciu hlavnych vstupnych
predpokladov a sposobu vypoctu zakladnych parametrov, ktoré budu pouzité pri tvorbe modelu PSC
a PPP.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto kapitoly je definicia a vypocet vstupnych
predpokladov pouzitych pri tvorbe modelu PSC a PPP.

Specifikacia vydavkov a prijmov modelu PSC a PPP je determinovana zvolenym variantom realizacie
projektu a technickymi a funkénymi poziadavkami.

Vysku prijmov a vydavkov projektu je vhodné modelovat’ pomocou pouZitia parametrov, ktoré st pre
dani kategériu kliCové (napr. predpokladané mzdové ndklady je vhodné modelovat pomocou
pouzitia oCakavaného rastu miezd, rast prijmov z predaja cestovnych listkov je vhodné prognozovat
na zaklade odhadov rastu poc¢tu cestujucich).

Pri tvorbe financnych modelov PSC a PPP sa pouziju modelové predpoklady, ktoré ovplyviiuju
vysledok modelu takym spdsobom, aby oba modely ¢o najpresnejSie prognozovali budice hotovostné
toky projektu. Hlavnymi predpokladmi v modeli PSC a modeli PPP byvaji hodnoty miery inflacie,
ostatné relevantné indexy, diskontnd sadzba, odhad pozadovanej rentability (vynosovosti) vlastného
kapitalu sikromného partnera, odpisy a daitové dopady.

Pri priprave modelov spracovatel’ za¢ne identifikaciou:

¢asovych parametrov modelu,

vseobecnych predpokladov modelu,

finan¢nych predpokladov modelov,

prevadzkovych predpokladov modelu,

ostatnych predpokladov, ktoré je nutné v modeloch zohladnit’.

agrwbdE

2.1 Casové parametre

V tvodnej &asti projektu je nutné stanovit realny &asovy plan modelovania. Casové parametre
predstavuju zakladné vstupy, ktoré maju vplyv na ostatné vstupné parametre modelovania (napr.
obdobie trvania stavebnych prac ma vplyv na spésob ¢erpania seniorného uveru, ukonéenie realizacie
projektu determinuje dobu splatnosti seniorného uveru). Na zaklade stanovené¢ho harmonogramu
realizécie projektu spracovatel’ odvo di nasledovné zakladné casové parametre:

= Zaciatok modelovania — datum zaciatku modelovania pociato¢nych prac na projekte.

= Zaciatok realizacie projektu - datum Gcinnosti PPP zmluvy.

= Ukoncenie realizacie projektu - predpokladany koniec PPP zmluvy (koniec Zivotnosti
projektu).

=  Zaciatok projektovych a stavebnych prac — datum zaciatku projektovych a stavebnych prac.

= Obdobie trvania stavebnych prac — pocet rokov vystavby infrastruktiry potrebnej na
zabezpecenie verejnej sluzby.

= Ukoncenie vystavby - datum predpokladaného ukoncenia vystavby.

= Zacatie prevadzky — datum predpokladaného zacatia prevadzky.

= Obdobie prevadzky — pocet rokov od uvedenia infraStruktury do prevadzky do konca trvania
PPP zmluvy (do konca Zivotnosti projektu).

= Obdobie trvania projektu — pocet rokov trvania PPP zmluvy.
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Uvedené Casové parametre nepredstavuju vycerpavajuci zoznam vsetkych potrebnych casovych
parametrov a pri tvorbe daného modelu je potrebné vychadzat’ z jeho Specifickych podmienok. (napr.
trvanie archeologického prieskumu, doba skisobnej prevadzky, planované preruSenie prevadzky v
obdobi prevadzky projektu z akékol'vek dovodu atd’.).

Obdobie trvania stavebnych prac

Priklad: Casové parametre

Parameter Hodnota
Zaciatok modelovania 1.1.2009
Zaciatok realizacie projektu 1. 1. 2010
Ukoncenie realizacie projektu 31. 12. 2043
Zaciatok projektovych a stavebnych prac 1. 1. 2010
Obdobie trvania stavebnych prac 4
Ukoncenie vystavby 31.12. 2013
Zacatie prevadzky 1.1.2014
Obdobie prevadzky 30
Obdobie trvania projektu (trvania PPP zmluvy) 34

2.2 VSeobecné predpoklady

V tejto Casti spracovatel’ identifikuje a popiSe najdolezitejSie predpoklady, ktoré musia zohl'adnené pri
vypracovani finanénych modelov. Postupnost’ krokov, ktoré ma spracovatel’ vykonat, zodpoveda
jednotlivym predpokladom uvedenym v podkapitolach.

2.2.1 Diskontna sadzba

Pre vyber diskontnej sadzby pri PPP projektoch existuje viacero pristupov, ktoré sa navzajom odlisuju.
Tato metodika odporu¢a pre model PSC a model PPP pouzitie rovnakej diskontnej sadzby.
Spracovatel’ pouzije diskontnu sadzbu, ktora nezohladiuje Ziadne rizika, nakolko tie sl zapracované
samostatne v modeli.

Diskontna sadzba sa vo finanénom modeli pouziva na diskontovanie (t. j. vypocet Cistej sucasnej
hodnoty) vsetkych buducich finanénych hodnét. Pre ticely vypoctu Cistej sticasnej hodnoty (NPV)
spracovatel’ pouzije diskontni sadzbu, ktora zodpoveda vynosu $tatnych dlhopisov s rovnakou dobou
splatnosti ako je priemerna splatnost penaznych tokov projektu. V pripade, ze neexistuje Statny
dlhopis s porovnatelnou dizkou splatnosti odporica sa vynos extrapolovat’ od §titneho dlhopisu s
najblizSou splatnost'ou k priemernej splatnosti peiiaznych tokov projektu. Spracovatel’ bude vychadzat
z vynosu Statneho dlhopisu, ktory je zverejneny vsSeobecne uzndvanym informacnym systémom
uverejiiujucim oficialne trhové ceny Statnych dlhopisov.

V tejto suvislosti je dolezité poznamenat, ze nepresné stanovenie diskontnej sadzby moéze viest’ k

nespravnym vysledkom vzajomného porovnania modelov PSC a PPP, v dosledku ¢oho sa moze
zadavatel’ nespravne rozhodnut’ pre variant realizacie projektu, ktory je pre neho nevyhodne;jsi.
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2.2.2 Cenova indexacia

Pri tvorbe modelov musi spracovatel’ vyjadrit’ vSetky finan¢né kategorie v nominalnych hodnotach. To
znamena, ze finanéné kategorie musia zohl'adiovat’ predpokladant mieru inflacie. Pre odhad miery
inflacie sa odporuca v kratkodobom horizonte pouzit odhady MF SR a v pripade dlhodobého
horizontu pouzit' 2 %-nt mieru inflacie (¢o je v stlade s dlhodobym inflaénym cielom Eurépskej
centralnej banky).

Pri stanoveni buducej hodnoty, v rdmci jednotlivych financnych kategoérii, vSak moze spracovatel
pouzit' namiesto oCakavanej miery inflacie S$pecificky index (napr. ofakavany mieru rast cien
stavebnych vyrobkov a sluzieb), s cielom presnejSie urCit’ budiice hodnoty prognézovanej financ¢nej
kategorie. Spracovatel’ stanovi hodnotu vSetkych relevantnych indexov potrebnych pre vypocet
nominalnych hodnét vydavkov a prijmov, priCom bude vychadzat najmi z nasledovnych indexov:

Index rastu spotrebitel’skych cien — Consumer Price Index (CPI)

Index spotrebitel'skych cien vyjadruje vazeny priemer cien z fixného koSa tovarov a sluzieb
pouzivanych spotrebitelmi. Zmena hodnoty indexu spotrebitel'skych cien predstavuje mieru inflacie.
Mierou inflacie je percentualny prirastok indexov spotrebitel'skych cien. Vo vSeobecnosti inflacia
znamena celkovy rast cenovej hladiny v &ase. Statistické vyjadrovanie inflacie vychddza z merania
¢istych cenovych zmien pomocou indexov spotrebitel’'skych cien.

Index rastu cien priemyselnej vyroby — Producer price index (PPI)

Index cien priemyselnej vyroby meria reprezentativnym spdsobom relativne zmeny cien v case,
ktorymi vyrobcovia ocefiuji vyrobenu produkciu. lde o zmeny predajnych cien priemyselnych
vyrobkov, ktoré st merané u vyrobcov na tzv. primarnom trhu medzi vyrobcom a jeho prvym
odberatel'om. Index sa vzt'ahuje na tovar, ktory je vyrobeny a predany na odbyt v tuzemsku a nezahiiia
cenovy vyvoj vyrobkov uréenych pre vyvoz.

Index rastu cien energii

Index rastu cien energii vyjadruje zmeny cien energii v ¢ase. V nizSie uvadzanom priklade je index
rastu cien energii konstantny pocas celého Zivotného cyklu projektu. V zjednodusenych vypoctoch je
mozné predpokladat’, ze je tento index rovny priemernej ro¢nej inflacii.

Index rastu miezd

Index rastu miezd vyjadruje rast mzdovych nakladov pocas celého Casu Zivotnosti projektu.

V kazdom roku Zivotného cyklu projektu spracovatel’ stanovi hodnotu vSetkych indexov, ktoré su

relevantné z hladiska predikcie jednotlivych finanénych kategérii projektu (vid® Priklad Cenova
indexacia).

=  Priklad: Cenova indexacia

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Index rastu spotrebitel'skych cien = 2% | 2% | 2% | 2% | 2% 2% | 2%
Index rastu cien energie - 3% 3% 3% 3% 3% | 3% | 3%
Index rastu miezd - 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

Pozn. Udaje za rok 2009 st vychodiskovymi tidajmi.
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2.3 Financ¢né predpoklady

Finan¢né predpoklady su $pecifické pre kazdy PPP projekt. VacsSina nizSie uvedenych predpokladov
vstupuje do modelu na zaklade konzultacii spracovatel’a s bankovymi institGciami. V tejto stvislosti sa
objavuje pojem financovatelnosti (bankability) projektu. Financovatelnost’ projektu vyjadruje
moznosti a podmienky financovania projektu zo strany komercnych bank a zavisi predovsetkym od
rizikovosti konkrétneho projektu a dostatku dlhodobej likvidity na finanénych trhoch. Komeréné
banky podl'a miery rizika obsiahnutého v projekte rozhoduju o poskytnuti finanénych prostriedkov na
jeho realizaciu, a tym nepriamo ovplyviluju proces rozhodovania o sposobe realizacie daného
projektu.

2.3.1 Urokova sadzba

Vyska urokovej sadzby urCuje ndklady cudzieho kapitdlu a ma zisadny vplyv na modelovanie
finan¢nych tokov stvisiacich s financovanim realizacie projektu sikromnym partnerom.

V praxi s bezne pouzivané nasledujtice typy urokovych sadzieb:

= Fixna arokova sadzba

=  Pohybliva tirokova sadzba

= Referencna urokova sadzba
Spracovatel’ stanovi vysku predpokladanych trokovych sadzieb, pricom sa moZze rozhodnut medzi
fixnou a pohyblivou urokovou sadzbou. Bez ohl'adu na to, ktory typ sadzby si spracovatel’ zvoli, by
jeho ambiciou malo byt zafixovanie jej vySky na pevnej urovni. V pripade fixnej urokovej sadzby
dochadza k zafixovaniu automaticky, naopak v pripade pohyblivej Grokovej sadzby je nevyhnutné
obstaranie zabezpeCovacieho nastroja. NajCastejSie pouzivany nastoj na zafixovane pohyblivej
urokovej sadzby je tzv. urokovy swap (nazyvany IRS). Urokovy swap je bezne ponukany komeré¢nymi
bankami a predstavuje dohodu o vymene penaznych tokov (vyplyvajtcich z povinnosti platit’ splatky
urokov), ktoré su odvodené od pevnej alebo pohyblivej bazy.
Pohybliva ako aj fixna urokova sadzba vychadzaju z referencnej urokovej sadzby, od ktorej sa liSia

vyskou tzv. urokovej / rizikovej prirazky (oznaCovand tiez ako marza banky). Vypocet vyslednej
urokovej sadzby je mozné vyjadrit’ nasledujicim vzorcom:

Urokova sadzba seniorného tveru = referencna tirokova sadzba + marza banky

Pri stanoveni trokovej sadzby, musi spracovatel’ vychadzat’:
= 7 takej referen¢nej sadzby, ktora zodpoveda priemernej splatnosti peniaznych tokov projektu.
= 7 takej rizikovej prirazky, ktora zodpoveda danému typu a obdobiu trvania projektu.

V praxi sa pri stanoveni referen¢nej trokovej sadzby vychadza z vynosov referencnych Statnych
dihopisov.

2.3.2 Ostatné bankové poplatky
Okrem trokovej sadzby ovplyvituji naklady na financovanie projektu aj ostatné bankové poplatky.

Tieto poplatky vyjadruju poziadavku bank na thradu nakladov spojenych so0 schvalenim,
rezervovanim a poskytnutim veru, resp. s jeho administraciou pocas celého obdobia jeho splacania.
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NajvyznamnejSie kategorie, ktoré spracovatel’ uvedie v ramci predpokladov finanénych modelov
predstavuju:

= Poplatok za rezervaciu finanénych prostriedkov (Commitment fee) — predstavuje
poplatok, ktory si veritel’ tictuje za to, Ze dlznik ma k dispozicii financnu ¢iastku, ktortt moze
na zéklade aktudlnych potrieb cerpat’ podla vopred dohodnutych podmienok. Z pohladu
banky ide o uverovy limit, do ktorého vysky sa banka zavizuje poskytnut’ dlznikovi aver.

= Aranzérsky poplatok (Arangement fee) — predstavuje fixny poplatok Gi¢tovany bankou za
administraciu, spracovanie a spravu poskytnutého seniorné¢ho uveru.

2.3.3 Pozadované vnutorné vynosové percento pre siikromného partnera

Pokial’ naklady na poskytnuté uverové financovanie su vyjadrené trokovou sadzbou a bankovymi
poplatkami, naklady na poskytnuté vlastné zdroje sukromného partnera su vyjadrené pozadovanym
vnitornym vynosovym percentom — IRR (Internal Rate of Return)®. IRR podobne ako naklady
uverového financovania zasadnym sposobom ovplyviiuji vysku pozadovanych prijmov sukromného
partnera.

Z uvedeného dévodu musi spracovatel’ Co najpresnejsie stanovit’ vysku IRR.

Existuje viacero spdsobov, ako stanovit pozadované IRR sukromného partnera. Najjednoduch$im
sposobom, ako moze spracovatel zistit' IRR, je testovanie trhu popisané v Casti B — Obsah a
poziadavky na $tudiu uskutoénitelnosti, kapitola ,,4.5 - Testovanie trhu“. V pripade, Ze to nie je
mozné, odporica sa spracovatelovi ziskat' vysku IRR z porovnatelnych projektov realizovanych v
krajinach s podobnym rizikovym profilom. Pokial' neexistuju ani takéto udaje, spracovatel' bude
postupovat’ podl'a najrozsirenejSej metody stanovenia tejto hodnoty, ktorou je metoda kapitalového
ocenenia aktiv — CAPM (Capital Asset Pricing Model). Podla tejto metoédy sa vynosnost’, ktoru bude
sukromny partner pozadovat, stanovi na zédklade nasledujuceho vzorca:

Ke=ri+ BL* (rm —ri) + SP

kde plati:
ke - pozadovana vynosnost’ pre investora

rf - bezrizikova Grokova miera — zakladna sucast’ pozadovaného vnutorného vynosového percenta je
stanovena na urovni vynosov Statnych dlhopisov s porovnate'nou dobou splatnosti ako je Zivotnost’
PPP projektu.

BL - zadlzeny koeficient beta — je nezadlzeny koeficient beta (definovany nizSie) upraveny o
zadlZenost’ danej spolo¢nosti. Tym sa do projektu zahrnie zvySené riziko pre spolo¢nost’, ktoré suvisi
s dlhodobym financovanim

(Bu) - . nezadlZeny koeficient beta - vyjadruje zakladnu rizikovost’ daného trhu a Statisticky sa uréuje
ako priemer podla beta koeficientov Ucastnikov na danom trhu, tzn., vyjadruje ako sa meni hodnota
akcie danej spolocnosti oproti zmene cenovej urovne akciového trhu. Hodnotu koeficientu je mozné
ziskat’ z informacnych zdrojov ekonomickych spravodajskych agentur.

IRR je tiez oznacované ako pozadovana vynosnost’ pre suikromného investora.
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(rm —rf) - trhova prirazka - v te6rii CAPM modelu je trhova prirazka oznacovana (rm — rf), o
je mozné interpretovat’ ako rozdiel medzi dlhodobym vynosom akciovych trhov (rm) a vynosom
bezrizikovych dlhopisov (rf).

SP - prirazka za velkost' - (Size Premium, SP) — investovanie do mensej (finanéne menej stabilnej)
spolocnosti sa vSeobecne povazuje za rizikovejsie, a preto investor pozaduje vyssi vynos zo svojich
finan¢nych prostriedkov ako prémiu za d’al§ie podstupované riziko. Tieto prirazky su pravidelne
publikované napr. spolo¢nost’ou Ibbotson Associates (www.ibbotson.com).

Zadlzeny koeficient beta je mozné z nezadlzeného koeficientu beta odvodit’ podl'a nasledujuceho
vztahu:

BL=Ru*[1+(1-1)*(DIE)]

kde plati:

BL - zadlzeny beta koeficient

Bu - nezadlzeny beta koeficient

t - dlhodoba sadzba dane z prijmov/zisku

(D/IE) - podiel cudzieho a vlastného kapitalu SPV

2.4 Prevadzkové predpoklady

Pre kvalitné finanéné modelovanie projektu musi spracovatel’ identifikovat’ vSetky prevadzkové
parametre projektu, ktoré priamo ovplyviiuju prijmy a vydavky projektu. Prevadzkové parametre
projektu tvoria sucast’ hlavnych vystupov projektu, ktoré spracovatel’ stanovi pri spracovani v ¢asti B
— Obsah a poziadavky na $tadiu uskutoénitelnosti, kapitola ,,2.4 — Popis hlavnych vystupov projektu‘.

Prevadzkové parametre vyjadruju vychodiskovu zakladiiu pre odvodenie vysky prijmov a vydavkov
projektu.

Spracovatel’ v tejto Casti finanéného modelu uvedie vSetky relevantné prevadzkové parametre a ich
hodnoty, ktoré vplyvaju na vysku prijmov a vydavkov projektu.

Hlavné prevadzkové parametre ovplyviujuce kazdy projekt, ktoré musi stanovit’ spracovatel’ st:
= Dopyt (po sluzbe) — je vyjadreny objemom alebo mierou zaujmu o sluzbu, ktord sa ma
projektom poskytovat’ zo strany konecnych uzivatel'ov, pricom je dolezité zohladnit’, ¢i bude
sluzba spoplatnena alebo nie.
= Kapacita (poskytovanej sluzby) — je vyjadrena maximalnou mierou, v akej je mozné
uspokojit’ dopyt po sluzbe. Ak kapacita nekopiruje dopyt, moze byt limitujucim faktorom pre
prijmy alebo vydavky.

= Objem dodavanej sluzby — je vyjadreny objemom alebo mierou dodavanej sluzby na ucely
uspokojenia dopytu po sluzbe.

= Nevyhnutny rozsah infrastruktiry — je vyjadreny minimalnou vel’kostou alebo rozsahom
infrastruktiry bez ohl'adu na velkost’ dopytu po sluzbe.
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V zavislosti na konkrétnom type projektu spracovatel identifikuje aj vSetky dalSie relevantné
prevadzkové parametre.

=  Priklad: Prevadzkové parametre projektu

Parameter Hodnota
Pocet nasadenych stiprav AE 5
Objem poskytovanej sluzby

Celkovy pocet jazd AE vlakov Letisko - Centrum za defi v oboch smeroch 120

Nevyhnutny rozsah infrastruktiary
Dizka trasy Pole - Letisko v km 6 km
Dizka trasy Centrum - Pole v km 12 km

Poznamka: v tomto pripade bola kapacita limitujucim faktorom, nie je preto uvedeny dopyt.

2.5 Ostatné predpoklady

Medzi ostatné predpoklady, ktoré spracovatel’ zoberie do uvahy pri konstruovani modelov PSC a PPP,
patria najmé odpisy a dane.

2.5.1 Odpisy

V pripade, Ze sa v projekte vytvori alebo pouZije uz vytvoreny investiény majetok, a odpisy tohto
majetku sa povazujui za danovo uznatelné vydavky, potom spracovatel Studie musi Vv sulade
s osobitnymi predpismi (napr. zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov,
zakon €. 431/2002 Z. z. Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov):

= Urcit ¢i bude majetok odpisovat’ sikromny partner alebo verejny partner.
= Zaradit majetok do prislusnych odpisovych skupin.
= Rozhodnut’ o metéde odpisovania.

Danovo uznatel'né odpisy predstavuji kI'icovi polozku, ktora sice znizuje hospodarsky vysledok, ale
na druhej strane nepriamo pozitivne ovplyviiuje cash flow.

Odpis, ktory je mozny uznat’ za danovy vydavok, znizuje danovu povinnost’ subjektu, ktory si odpis
uplatfiuje pri stanoveni vySky svojej danovej povinnosti, ¢o v kone¢nom doésledku znizuje vydavky
projektu.

=  Priklad: Postup pri uplatneni odpisov hmotného majetku
Vlakova suprava

= Subjekt, ktory bude majetok odpisovat’ - sukromny partner.

= QOdpisova skupina 3 — doba odpisovania 12 rokov.



= (QOdpisova metdoda — rovnomerna.

Budova a infrastruktura

=  Subjekt, ktory bude majetok odpisovat’ - sukromny partner.
= Odpisova skupina 4 — doba odpisovania 20 rokov.

= (QOdpisova metdoda — rovnomerna.

Pomerna cast’ odpisov uplatnena v prislusSnom roku

Majetok
2013 2014 2015 2016 2017 2018 -2025 2026 —2033
Vlakové stipravy 0 112 112 | 112 @ 1/12 1/12 0
Budovy a infrastruktira 0 1/20 1/20 1/20 1/20 1/20 1/20
2.5.2 Dane

Pri tvorbe finan¢nych modelov musi spracovatel’ overit, ¢i vyska hotovostnych tokov v jednotlivych
rokoch dokaze pokryt’ vSetky danové zavizky a ¢i je realizacia projektu formou PPP efektivna po
danovej stranke. Finan¢né modely musia v sulade s platnymi pravnymi predpismi obsahovat’ dopady
vsetkych relevantnych danovych aspektov. Ide najméa o daf z prijmov pravnickych oséb (DPPO) a dan
z pridanej hodnoty (DPH). Problematika vybranych typov dani a dopadu jednotlivych typov dani na
realizaciu PPP projektu je uvedena v Casti B. Obsah a poziadavky na $tudii uskutoénitelnosti, kde je
tiez spomenuty ich vplyv na cash flow.

Spracovatel’ postupuje podl'a nasledujtcich krokov:
= Identifik4cia vSetkych dani s dopadom na projekt.

= Identifikacia dafovej sadzby.

=  Priklad: Dane hradené sikromnym partnerom
Dane s dopadom na projekt

Dan z prijmu

Dan z pridanej hodnoty (DPH)

Danova sadzba

Dane 2010 2011 2012 2013 2014
Dan z prijmov 19 % 19 % 19 % 19 % 19 %
DPH 19 % 19 % 19 % 19 % 19 %
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3 Model hrubého PSC

Ciel’om tejto kapitoly je poskytnut’ spracovatel'ovi navod popisujuci sposob tvorby modelu hrubého
PSC a vysvetlit mu funkcie a vystupy tohto modelu.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto kapitoly je hruby model PSC.

Model PSC predstavuje modelovanie vsetkych financnych tokov pocas zivotnosti projektu za
predpokladu, Zze by sa zaddvatel' rozhodol pre realiziciu projektu tradicnym sposobom. Hlavnym
vystupom tohto modelu je rovnako ako pri variante PPP Cista si¢asna hodnota vsetkych finan¢nych
tokov. Jednym zo zakladnych faktorov, ktory determinuje vysku hotovostnych tokov, je vyska
vydavkov a prijmov projektu v jednotlivych rokoch zivotnosti. Postup tvorby tohto modelu je krok po
kroku podrobne popisany v dalSej Casti tohto dokumentu. Pri tvorbe modelu PSC sa pocita s
realizaciou optimalneho t. j. najefektivnejSieho variantu realizacie projektu, t. j. s variantu, ktory bol
na zaklade porovnania jednotlivych variantov v Casti B. — Obsah a poziadavky na Studiu
uskutoénitel'nosti, kapitola ,,3 — Analyza variantov rieSenia“, vybrany ako preferovany.

Pri tvorbe modelu PSC postupuje spracovatel’ podl'a nasledujucich krokov:

Krok 1: Identifikuje vydavky PSC,

Krok 2: Identifikuje prijmy PSC,

Krok 3: Zohl'adni cenovu indexaciu,

Krok 4: Zostavi vykaz cash flow hrubého modelu PSC,
Krok 5: Vypocita NPV hrubého PSC.

Spracovatel’ musi starostlivo zvazit, v akej vySke a v akom ¢asovom momente nastanu jednotlivé
vydavky a prijmy. Pri stanoveni vy§ky a nac¢asovani jednotlivych vydavkovych a prijmovych poloziek
hra dolezita ulohu technicky poradca zadavatela, u ktorého sa predpoklada dostato¢na znalost’
trhovych podmienok realizécie projektu. Pomdckou pre spracovatela moze tiez byt testovanie trhu,
alebo skusenosti z podobnych projektov. Prijmy a vydavky budu spracovatel'om extrapolované na
ro¢nej baze (vo vynimoc¢nych pripadoch je mozné predikovat hodnoty penaznych tokov na polro¢ne;j,
Stvrtrocnej, resp. na inej baze).

Spracovatel'ovi sa odporuca extrapolovat’ vydavky projektu na vystavbu infrastruktury na mesacnej,
resp. Stvrtroénej baze a vydavky a prijmy v obdobi poskytovania sluzby na ro¢nej, resp. na polro¢ne;j
baze.

3.1 Identifikacia vydavkov PSC
V tejto faze tvorby finanéného modelu PSC sa spracovatel’ zamiera na identifikaciu kategorii vSetkych
relevantnych vydavkov, ktoré je mozné pri projekte predvidat. Spracovatel’ osobitne identifikuje

jednotlivé kategorie priamych a nepriamych vydavkov. Pri identifikacii vydavkov PSC modelu bude
spracovatel’ vychadzat’ z navrhu technického rieSenia preferovaného variantu.
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3.1.1 Priame vydavky

Spracovatel’ rozdeli priame vydavky do troch zdkladnych kategoérii — kapitalové vydavky, prevadzkové
vydavky a naklady zivotného cyklu.

Pri oceneni priamych vydavkov bude spracovatel’ vychadzat’ zo skusenosti z projektov verejného
sektora, ktoré uz boli realizované, t. j. v ramci ktorych bola vybudovana infrastruktira a je
poskytovana sluzba podobného charakteru. V pripade, Zze neexistuje Ziadny porovnatelny projekt,
spracovatel’ pouZije najlepsi uskutocnitelny a odévodnitel'ny odhad.

Spracovatel’ bude pri cleneni odhadovanych vydavkov projektu vychadzat z nasledovnych
obsahovych definicii vydavkovych kategorii:

Kapitalové vvdavky

Kapitalové vydavky su v praxi oznaované aj ako ,,CAPEX‘ (Capital Expenditure). Zahfiiajii najma
vydavky na vystavbu a iné aktiva (napr. zariadenia ¢i budovy), resp. vydavky, prostrednictvom
ktorych dochadza k zhodnoteniu existujuceho majetku. Kapitalové vydavky musia byt prognézované
v tych rokoch, V ktorych tieto vydavky nastant (k vynaloZeniu najvécsieho objemu kapitadlovych
vydavkov vicsinou dochadza v ivodnych rokoch zivotnosti projektu).

Hlavné kapitalové vydavky zahtnaju vydavky na:

= obnovu a technické zhodnotenie infrastruktury (v pripade, Ze sa projekt realizuje
prostrednictvom existujucej infrastruktiry),

= pozemky,

materialy a stroje,

vybavenie vratane IT infraStruktary,

riadenie vystavby projektu,

development pozemkov,

samotnu vystavbu vratanie pomocnej infrastruktiry a vyvolanych investicii,

design a projektovanie fyzickej infrastruktuary,

externych poradcov.

V zavislosti od typu a Specifikacie projektu spracovatel’ rozdeli kapitalové vydavky podla prislusnych
funkénych celkov projektu a podla jednotlivych faz vynalozenia kapitalovych vydavkov, resp.
vystavby infraStruktury. Nasledujica tabul'ka zobrazuje nazorny priklad identifikdcie a rozloZenia
kapitalovych vydavkov v jednotlivych rokoch.

=  Priklad: Identifikicia a rozloZenie kapitalovych vydavkov v ¢ase

CAPEX

Priprava a celkové zabezpecenie vystavby =~ 2009 2010 2011 2012 2013
Projektové prace 0 450 000 210 000 60 000 0
Inzinierska ¢innost’ 0 60 000 30 000 45 000 0
Poradenské sluzby 0 3 600 000 15 000 15 000 0
Nékupy pozemkov 0 1 500 000 0 0 0
Néklady d’alsieho zabezpecenia 0 0 0 15 000 0
Stavebné a technologické prace a dodavky 2009 2010 2011 2012 2013
Stavebné objekty 0 28 500 000 67 500000 33000000 15000 000
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Vvdavky na udrzbu

Vydavky na udrzbu su v praxi oznaCované aj ako ,,LCC* (Life Cycle Cost). Priame vydavky na
udrzbu obsahuju vydavky vynalozené pocas zivotného cyklu projektu a st uréené na udrziavanie a
obnovu fyzickej infrastruktiry v stave potrebnom z hl'adiska zadavatel'a pre poskytovanie verejnych
sluzieb ich konecnym uzivatelom. Tieto vydavky st odvodené najmid od tej Casti kapitalovych
vydavkov, ktoré suvisia s fyzickou vystavbou infrastruktiry, strojmi a dlhodobym hnutelnym
majetkom.

Pri ur€ovani vydavkov na tdrzbu spracovatel’ zohl'adni:
= Mieru nevyhnutnej periodickej udrzby - tito miera moze zasahovat’ do kvality obstaravaného
aktiva. Za predpokladu, ze dodato¢né vydavky spojené s obstaravanim nového aktiva si

spdsobené jeho vyssou kvalitou, tym mensie sa o¢akavaji vydavky na jeho udrzbu.

= ZlepSenie a skvalitnenie existujucich zariadeni - skvalitnenie existujucich zariadeni méze byt
predpokladom niz$ich budicich prevadzkovych vydavkov na ich udrzbu.

. Priklad: Vydavky na idrzbu — LCC

= Vydavky na priebeznt udrzbu vozidiel AE — kalkulovany ako 3 % ro¢ne z investicie do vozidiel.

= Vydavky na periodicku udrzbu a opravy trate — kalkulovany ako 1,5 % kazdé Styri roky z investicie
do infraStruktary (trate).

LCC 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydavky na priebeznu

A L 0(1170000 1170000 1170000 1170000 1170000
udrzbu vozidiel AE

Vydavky na periodicku

(drzbu a opravy trate 0 0 0 0 2250000 0

Prevadzkové vvdavky

Prevadzkové vydavky st v praxi oznacované aj ako ,,OPEX“ (Operating Expenditure). Su spojené s
dennym zabezpecovanim sluzieb podla Specifikacie vystupu a obvykle zahffiaju nasledovné vydavky:

= vydavky na vstupy - material, spotrebny tovar,

= vydavky na cinnost’ spojent s poskytovanim verejnej sluzby, osobné vydavky, cestovné
vydavky atd’.,

= priamy management,

= poistenie projektu - ide o poistenie projektu, ktoré pozaduje bankova institucia na poskytnutie
uveru,

= najomné a platby za pouzitie infrastruktary (napr. telekomunikaéné siete).

=  Priklad: Prevadzkové vydavky — OPEX

=  QOsobné vydavky a vydavky na energiu su vzhl'adom na to, Ze sa prevadzka v ¢ase nemeni
konstantné.

=  Vydavky na material a spotrebny tovar sa budi menit’ v zavislosti od dopytu po sluzbe.
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OPEX 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Osobné vydavky 0 681 408 681 408 681 408 681408 681 408
Spotreba energie 0 1857 323 1857 323 1857 323 1857 323 | 1857 323
Vydavky na material 0

a spotrebny tovar 108 025 109 105 110 196 111298 | 112411

Vvdavky financovania modelu PSC

V pripade, Ze zadavatel’ nie je schopny zabezpecit' financovanie projektu zo svojich rozpoc¢tovanych
vydavkov a zdroje na projekt si planuje pozi¢at ( za predpokladu, Ze mu to umoziuju zakon
¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov, ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov), je nevyhnutné aby vydavky
spojené s financovanim boli zohl'adnené ako vydavok modelu PSC.

Za predpokladu, Ze je zadavatel' subjektom uzemnej samospravy, spracovatel’ odvodi vydavky na
financovanie od podmienok za ktorych si pri porovnatelnej splatnosti ako je dlzka trvania projektu
dokaze pozicat’ stat / vlada SR.

V pripade, Ze neexistuje dlhovy nastroj na urovni Statu / vlady SR splatny v lehote obdobia trvania
projektu, vydavky na financovanie modelu PSC sa extrapoluju z pdzicky vlady s najblizSou dobou
splatnosti.

Ak je zadavatel'om subjekt uzemnej samospravy (alebo nim zriadena organizacia ) spracovatel’ odvodi
vydavky na financovanie od podmienok, za ktorych si pri porovnatelnej splatnosti ako je diZka trvania
projektu, dokaze pozicat zadavatel, resp. porovnatelny subjekt Gzemnej samospravy (alebo nim
zriadena organizicia ).

3.1.2 Nepriame vydavky

Nepriame vydavky st pri PSC modeli reprezentované predovSetkym spravnymi vydavkami
zadavatel'a, ktoré nie si priamo alokované v rozpocte projektu, ale naopak plyni z rozpoctu
samotného zadavatel’a.

Obdobne ako pri oceneni priamych vydavkov bude spracovatel aj pri nepriamych vydavkoch
vychadzat’ zo skusenosti verejného sektora z podobnych projektov, resp. tam, kde takéto projekty
neexistuju, pouzije spracovatel’ najlepsi mozny odhad.

Nepriame vydavky zvy€ajne zahiaju:

= administrativne a personalne vydavky, hradené z rozpoctov zadédvatel'a, ktoré sa Ciastocne
viazu k projektu,

= vydavky na obstaranie a prevadzku infrastruktary, hradené z rozpoctov zadavatel’a, ktoré sa
CiastoCne viazu k projektu,

Spracovatel’ urci kI'a¢, resp. spdsob alokacie nepriamych vydavkov, ktory najobjektivnejSie vyjadruje
hodnotu nepriamych vydavkov spojenych s projektom.
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3.2 ldentifikacia prijmov PSC

Nasledujiicim krokom k zostaveniu finanéného modelu je identifikdcia a ocenenie vSetkych
prijmovych poloziek, ktoré sa v projekte objavia v priebehu jeho Zivotného cyklu. Kazdy projekt
nemusi obsahovat’ prijmové polozky - niektoré projekty, najmi pokial’ st urcené na poskytovanie
sluzieb vo verejnom zdujme, nemusia verejnému zadavatelovi prinasat’ ziadny priamy financny
prijem.

Identifikdcia prijmov je dolezita najméd pri projektoch, v ktorych sa predpokladaju platby od
kone¢nych uZzivatel'ov alebo tretich stran. Pri odhade vysky buducich prijmov je vhodné vyuzit
znalost’ trhového prostredia poradcov, pripadne testovanie trhu.

Prijmové polozky sa objavuju prevazne v projektoch, kde:
= je zauzivané, Ze konec¢ni uzivatelia platia za sluzbu alebo jej Cast’,

=  existuje vol'na kapacita sluzby (docasne ako previs ponuky, t. j. obmedzenie dopytu - odberu
verejnym subjektom alebo pldnovane ako kapacitna rezerva) nad ramec Specifikdcie vystupu
(a tato kapacita je potom komercéne vyuZzitd pre generovanie prijmu, napriklad prenajom
nevyuzitych ploch tretej strane),

= existuje volna kapacita pozemku - plocha v ramci projektového arealu, pozdiz dopravnej
komunikacie a pod., kde mozno uvazovat’ o vystavbe Ciastkovej infrastruktury s ponukou
doplnkovych komerénych sluzieb,

= gsucasne zadavatel umozni vyuzivat sluzbu tretej strane (t. j. tretej strane, ktora nie je pdvodne
zamyslana ako koneCny uzivatel’ a bude za danu sluzbu na rozdiel od konecného uzivatela
platit’ oddelene, napriklad za sluzby, stravovanie, parkovanie, kopirovanie, ubytovanie a pod.).

Vseobecne mozno zhrnut' primy projektu do skupiny prijmov, ktoré su generované platbami od
konecnych uzivatel'ov a skupin prijmov ktoré tvoria platby od tretych stran.

3.2.1 Platby od kone¢nych uZivatePov

Ak spracovatel’ navrhne platobny mechanizmus zalozeny na uplnom alebo Ciastocnom spoplatneni
projektu pre kone¢nych uzivatel'ov, do modelu PSC musia byt’ zahnuté tieto platby ako st¢ast’ prijmov
projektu.

Spracovatel’ stanovi vySku platieb od kone¢nych uzivatel'ov na zaklade predpokladaného dopytu po
poskytovanej sluzbe a sumy poplatku za jednotku sluzby, ktoré stanovi v stlade s poziadavkami
kapitoly ..2.4 — Prevadzkové predpoklady. Prijmy projektu vychadzajuce z platieb od konecnych
uzivatelov musia realisticky zohladiiovat dopyt po sluzbe pri trovni poplatkov, ktoré stanovi
spracovatel’.

3.2.2 Platby od tretich stran

Za predpokladu, Ze projekt umoznuje generovat prijmy aj od inych subjektov ako su koneéni
uzivatelia, resp. platieb od tretich stran, spracovatel’ identifikuje tieto prijmy a zahrnie ich do modelu
PSC. Prikladom platieb od tretich strdn je prendjom reklamnych ploch, ktoré su sucastou
vybudovanej infraStruktiry, alebo prendjom nevyuzitych priestorov (takych, ktoré nesluzia pre
poskytovanie verejnej sluzby v ramci projektu) na komeréné ucely.

Odhadovanie potencialnych prijmov moze byt’ tazké, a to zvlast’ v pripadoch, ked’ existuje len vel'mi
malo historickych informacii z lokality umiestnenia projektu, resp. z podobnych projektov.
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Spracovatel’ovi sa pri odhadovani tejto skupiny prijmov odporuca vyuzit' techniky testovania trhu
(vratane analyz celkového rozvoja tizemia v okoli projektu).

3.3 Zohladnenie cenovej indexacie

Predikcia vydavkov a prijmov, ktoré boli identifikované v predchadzajucich krokoch je vyjadrend v
realnych hodnotéach, preto musia byt upravené o hodnotu prislusnych cenovych indexov. Spracovatel’
pre kazdy rok modelovania vypocita faktor zohladnenia prislusného cenového indexu (dalej len
»faktor zohladnenia indexu‘). Néasledne spracovatel vynasobi jednotlivé vydavkové a prijmové
kategorie prislusnym faktorom zohladnenia indexu. Tymto postupom spracovatel' ziska nominalne
hodnoty vsetkych prijmov a vydavkov vstupujtcich do modelu PSC.

Dolezita poznamka:

Kazda kategéria prijmov a vydavkov moZe byt’ upravena resp. vynasobena vidy len jednym
faktorom zohl'adnenia indexu (napr. ak pri modelovani cien elektrickej energie spracovatel’
zohladiiuje rast cenovej hladiny prostrednictvom indexu rastu cien elektrickej energie, nesmie
pouzit’ pre upravu tejto vydavkovej kategorie su¢asne rastu spotrebitel’skych cien).

3.4 Zostavenie vykazu cash flow

Vykaz cash flow predstavuje suhrnnt tabulku, ktora obsahuje sucasnu (t. j. diskontovant) hodnotu
hotovostnych tokov pocas jednotlivych rokov Zivotnosti projektu v ramci zakladnych vydavkovych a
prijmovych kategorii (napr. CAPEX, OPEX, platba od koneénych uzivatel'ov). Vykaz cash flow sltzi
pre zobrazenie, ako jednotlivé vydavkové a prijmové kategorie prispievaju pocas Zivotnosti projektu k
hodnote NPV hrubého PSC.

Vykaz cash flow je znazorneny v praktickom priklade v Casti B — Obsah a poziadavky na $tadiu
uskuto¢nitel'nosti, kapitola ,,5.2 — Vystupy finanénych modelov*.

3.5 Vypocet NPV hrubého PSC

V kazdom roku zivotnosti projektu spracovatel’ vy¢isli ¢isty penazny tok, ktory je dany rozdielom
vSetkych prijmov a vydavkov projektu v konkrétnom roku.

Pre kazdy rok modelovania projektu vypocita spracovatel’ diskontny faktor podla nasledujuceho
vzorca:

DF L

N (@n)”
kde plati:
DF, - diskontny faktor pre prislusny rok,
r - diskontna sadzba,
N - prislusny rok.
Spracovatel’ nasledne vynasobi Cisté penazné toky za jednotlivé roky prisluSnym diskontnym
faktorom. Tym upravi nominalne hodnoty vsetkych penaznych tokov v jednotlivych rokoch o
diskontny faktor a vycisli ich ¢istu su¢asnu hodnotu. Spracovatel’ spocita vSetky diskontované Cisté

pefiazné toky a vyjadri tak &istu stéasnt hodnotu modelu hrubého PSC. Cistd su¢asni hodnotu
modelu PSC je mozné vyjadrit’ nasledujiicim vzorcom:
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NPV = SETC CFi

(1+r) T @ry? (1 r) —1 (1+r)’
kde plati:
CF - ro¢ny cash flow — penazné toky v jednotlivych rokoch projektu,
I - nominalna diskontn4 sadzba — diskontnd sadzba zohladiiujuca inflaciu,
n - obdobie trvania projektu v rokoch — pocet rokov, pocas ktorych je projekt realizovany.
Do vypoctu hrubého PSC v ziadnom pripade nevstupujt rizika. Jeho zadkladnym vystupom je vysledna

Cista suCasna hodnota ceny realizacie projektu tradiénym sposobom v sulade so Specifikaciou
vystupu.
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4 Model PSC upraveny o rizika

Cielom tejto kapitoly je vysvetlit’ spracovatel’'ovi postup upravy modelu hrubého PSC o rizika.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto kapitoly je model PSC upraveny o rizika.

Jednym z hlavnych dovodov realizacie projektu formou PPP je, Ze umoziuje prenos rizik projektu na
stkromného partnera. Realizacia projektu formou PPP ma vsak zmysel len vtedy, ak sikromny partner
dokaze riadit’ efektivnejsie prenesené rizika projektu ako verejny partner.

Rizika projektu realizovaného tradiénym sposobom, ktoré nesie zadavatel’, maju realny vplyv na jeho
vydavky.

Pri tradi¢nom spOsobe realizacie projektu zadavatel' pri stanoveni predpokladanych vydavkov
realizacie projektu nepocita s vplyvmi rizik na projekt.

Pokial’ chce zadavatel’ ziskat' objektivny obraz o finan¢nych tokoch projektu, musi do finan¢ného
modelu PSC zahrntit’ rizika.

Spracovatel’ pri Gprave hrubého modelu PSC o rizika postupuje podla nasledujucich krokov:

Krok 1: identifikuje rizika projektu,

Krok 2: ohodnoti rizika projektu,

Krok 3: alokuje rizika projektu,

Krok 4: zostavi maticu rizik projektu,

Krok 5: upravi rizika projektu o inflaciu a relevantné indexy,
Krok 6: zostavi NPV PSC projektu.

Popis jednotlivych krokov pri uprave modelu PSC o rizika je uvedeny v nasledovnych kapitolach.
4.1 Identifikacia rizik

Prvym krokom je identifikdcia vSetkych relevantnych rizik, ktoré sa k projektu vztahuji. Rizika sa

1

delia do jednotlivych kategoérii, ktoré s popisané v metodickom dokumente MF SR "Pristup k
riadeniu rizik v PPP projektoch " - www.finance.gov.sk).

Pre kvalitne spracovanu Stidiu uskutoCnitelnosti vSak nie je podstatné, aku kategorizaciu rizik
spracovatel’ zvoli a akym sposobom si rizika pomenuje. Podstatné je na ziadne rizikd nezabudnut’ a
vyhodnotit’ vSetky rizika, ktoré s projektom stvisia.

Hlavnymi dovodmi pre popis a identifikaciu rizik projektu su:

1. Potreba spracovatela poznat' vSetky rizika projektu (bez ohladu na to, ¢i sa da alebo neda
kvantifikovat’ ich dopad), aby zadavatel’ mohol navrhnit’ ich alokaciu a nasledne ich upravit v
PPP zmluve.

2. Potreba spracovatela zistit' hodnotu kvantifikovatelnych rizik projektu tak, aby ich mohol
zakalkulovat’ do finan¢ného modelu.
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Pre identifikaciu rizik sa odportca spracovatelovi pripravit’ tzv. risk workshop, ktorym sa rozumie
druh ststredenia zamerany na rieSenie konkrétneho problému, pri ktorom sa ocakava aktivne
zapojenie vSetkych zicastnenych ¢lenov. Na risk workshope by sa mali zic€astnit’ timy technickych,
pravnych a financnych expertov spolu so zadavatel'om.

Vystupom identifikécie rizik musi byt’ zoznam vsetkych rizik, ktoré s projektom suvisia.
4.2 Ohodnotenie rizik

Dalsim krokom, ktory musi spracovatel' vykonat' po identifikacii vSetkych rizik projektu, je ich
ohodnotenie. Rizikd4 projektov mozno ohodnotit dvomi zdkladnymi spdsobmi. Pokial metoda
»Optimism bias“ zohladiiuje celkovil sumu rizik, ktorym je projekt vystaveny, metdda ,,Risk by
Risk* kalkuluje hodnotu rizik projektu samostatne za kazdé riziko. Spracovatel’ ma zarovein moznost’
tieto metody vzajomne kombinovat. Kombinacia metdd sa odporuca v pripade, ze ani jedna z metdd
neposkytuje zelanu spol'ahlivost’ alebo pozadovant istotu stanovenych hodnot rizik.

DOLEZITA POZNAMKA:

Pre ocenenie rizik musi spracovatel’ primarne pouzit’ metédu Risk by Risk. Pokial’ nie je
spracovatel’ schopny ocenit’ v§etky jednotlivé rizika projektu pouzitim metody Risk by Risk,
zvoli pre ohodnotenie metédu Optimism Bias. Ak spracovatel’ vyuZije pre ohodnetenie metodu
Risk by Risk, odporica sa mu overit’ jej vysledky metédou Optimism Bias, pretoZe jej pouZitie
je relativne jednoduché. Jej pouZitie pre overenie vSak nie je povinné.

4.2.1 Nadmerny sklon k optimizmu - Optimism Bias

Metoda Optimism Bias je zalozena na predpoklade, ze mnohé investi¢né projekty realizované
verejnym sektorom a ich nasledné prevadzkovanie st vdaka tendencidm verejného sektora k
optimistickému planovaniu podhodnotené, a to najméi v troch rovinach:

= rozpoctovanych investicnych vydavkov,
= planovanej dobe vystavby,
= vydavkov na prevadzku a adrzbu.

Dovodom pre rozdiel medzi predpokladmi a realnou skutoCnostou je pomerne tazké predvidanie
vSetkych rizik, ktoré s vystavbou a naslednou prevadzkou suvisia, respektive nizSia schopnost
subjektu verejnej spravy tieto rizika zohl'adnit’ v budiicom plane.

Skuto¢ny finanény rozdiel medzi predpokladmi a realitou vyjadruje celkov hodnotu rizik projektu.
Vzhladom na to, Ze realizdcia kazdého projektu sa cleni na dve klucové fazy — investicni a
prevadzkovu, aj metdoda Optimism Bias rozdel'uje rizika na dve zékladné kategorie, ktoré zodpovedaju
tymto fazam. Nevyhnutnym predpokladom spolahlivosti metédy Optimism Bias je schopnost’
spracovatel’a spravne zaradit’ typ posudzovan¢ho projektu ako aj urcit’ uvodné hodnoty nadmerného
sklonu k optimizmu a navrhnut’ ich nasledné zniZenie.

Vyhodou metdédy Optimism Bias je, Ze pre spol'ahlivé ohodnotenie rizik nie je potrebna detailna
databaza rizik vyskytujucich sa v porovnatelnych projektoch (tieto databazy nie st v podmienkach
SR dostupné),.K stanoveniu hodnoty rizik posta¢uji  udaje o predpokladanych a skuto¢nych
vydavkoch a dobe vystavby projektu.

Metoda nadmerného sklonu k optimizmu (z anglického terminu ,,Optimism Bias*) je zalozena na

dlhodobom sledovani PPP projektov a ich praktickych vysledkov. VyuZiva znalosti Statisticky
urCenych priemernych prekroceni nakladov v nedavno realizovanych projektoch obdobného
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charakteru oproti pdovodne projektovanym hodnotam. Metdéda Optimism Bias je zaloZzena na
pozorovanej tendencii zaddvatel'a podhodnocovat’ projektové vydavky a nadhodnocovat’ projektové
prijmy (t. . byt prili§ optimisticky).

Pri zostavovani rozpocCtu projektu ma zadavatel tendenciu ohodnocovat’ zakladné projektové
parametre na zdklade predpokladov najoptimistickejSieho variantu, ktory ale nie je
najpravdepodobnejsi. Vzhladom na to, ze u vacsiny projektov nie je zadavatel schopny dodrzat
predpoklady svojho najoptimistickejSieho variantu, dojde zvyCajne k prekroceniu planovanych
vydavkov.

Metoda Optimism Bias je podrobne metodicky rozpracovana v dokumente The Supplementary Green
Book - Guidance on Optimism Bias, pouzivanom vo Velkej Britanii a je ju mozné pouzit aj v
podmienkach trhového prostredia v Slovenskej republike. Pri tych projektoch, pri ktorych neexistuju
na Slovensku dostato¢ne rozsiahle empirické data z realizovanych projektov, je mozné za urcitych
predpokladov (s nevyhnutnou obozretnostou) vyuzit bohaté skusenosti niektorych inych krajin (napr.
Velkej Britanie). Vychodiskové hodnoty vychadzajuce zo skusenosti inych krajin  je nutné
konzultovat’ a korigovat’ s expertmi na jednotlivé oblasti rizik.
Pre samotnu kalkuldciu hodn6t Optimism bias sa spracovatel'ovi odportica vyuzit’ nasledujuce zdroje:
= Udaje z podobnych realizovanych projektov na Slovensku, pri ktorych musi spracovatel
zistit' rozdiel medzi predpokladanou cenou a skuto¢nou cenou realizicie projektu (vratane
dodato¢nych préc), a rozdiel medzi planovanym a skutoénym obdobim realizacie projektu.

» Udaje zo zahrani¢ia® — v pripade, 7e nie su dostupné udaje z podobnych projektov
realizovanych na Slovensku, méze spracovatel’ vyuzit' udaje zo zahranicia. zdrojov.

V nasledujucej Casti textu su ako zdroje pouzité najma The Supplementary Green Book Guidance on
Optimism Bias a Review of Large Public Procurement in the UK.

Pri ohodnoteni rizik metédou Optimism Bias spracovatel’ postupuje v nasledujtcich krokoch:
Krok 1: Specifikacia typu projektu

Krok 2: Stanovenie uvodnych parametrov nadmerného sklonu k optimizmu

Krok 3: Zvazenie moznosti zniZenia faktora nadmerného sklonu k optimizmu

Krok 4: Stanovenie kone¢nej hodnoty dopadu rizik

6 Ako vhodné zdroje je mozné pouzit’ napriklad:
= The Supplementary Green Book Guidance on Optimism Bias — vydalo Ministerstvo financii Velkej Britanie, 2003

= Adjusting for Optimism Bias in Regeneration Projects and Programmes: A Guidance Note — vydalo zdruzenie Communities and
Local Government 2007

= Review of Large Public Procurement in the UK — Spracovala spolo¢nost Mott MacDonald 2002 pre Ministerstvo dopravy Velkej
Britanie

= Procedures for dealing with Optimism Bias in Transport Planning - vydalo Ministerstvo dopravy Velkej Britanie

= Calculating the Adjustment for Optimism Bias (Build Schemes) — vydalo Ministerstvo zdravotnictva Velkej Britanie
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Krok 1: Specifikacia typu projektu.

Miera optimizmu verejného sektora pri priprave projektu, ako aj troven rizik, sa lisi v zavislosti od
typu projektu. Preto musi spracovatel’ zaradit’ projekt do jednej z nasledujicich typovych kategorii:

= Standardné stavebné projekty, ktorymi sa rozumeju projekty stavieb, ktoré nevyzaduju
Specialne projektové podklady, t. j. vdcSina projektov vystavby ubytovacich kapacit (napr.
kancelarske budovy a budovy tiradov, obytné budovy socialnej infrastruktury a pod.)

= Nestandardné stavebné projekty, ktorymi sa rozumeju projekty stavieb, ktoré vyzaduji
S$pecialne projektové predpoklady vzhl'adom na priestorové obmedzenia, tazky terén, a pod., a
d’alej inovativne rieSené projekty alebo projekty s neobvyklou Specifikaciou (Specializované
nemocni¢né zariadenia, moderné véznice, unikatne budovy ¢i projekty prestavieb)

= Standardné stavebno-inZinierske projekty, ktorymi sa rozumeju projekty stavieb, ktoré
nevyzaduju Specidlne projektové predpoklady, avSak zahffiaju konStrukciu Specifickych
zariadeni (napr. stavby ciest, projekty sietovych sluzieb — kanalizacia, telekomunikacie,
komunalne projekty, atd’.).

= Nestandardné stavebno-inZinierske projekty, ktorymi sa rozumeju projekty stavieb, ktoré
vyzaduju Specidlne projektové predpoklady (priestorové obmedzenie, neobvyklé zameranie
projektu a pod.) a zaroven zahtiiaju i konstrukciu Specifickych zariadeni. Prikladom mézu byt
inovativne infrastrukturne projekty vyuzivajice nové technologie napr. pri stavbe mostov
alebo tunelov.).

= InZinierske projekty, ktorymi sa rozumeju projekty obsahujuce vyvoj softvéru, informacnych
systémov a iné vyvojové projekty.

= Outsourcing’, projekty s ciefom externe zabezpegit' prevadzku objektov, tzv. tvrdé a méikké
facility management sluzby (FM sluzby).

RozliSenie Standardného / neStandardného typu projektu

Pri rozhodnuti o zaradeni projektu do kategorie Standardného alebo neStandardného typu projektu
bude spracovatel” projekt klasifikovat’ ako nestandardny, najma ak bude vykazovat’ nasledujlice znaky:

= projekt je inovativny,

= projekt sa vyznacuje unikatnymi ¢i inak neobvyklymi rysmi,

= vystavba zahfiia vysoka davku komplexnosti a/alebo zlozitosti
Krok 2: Stanovenie tivodnej hodnoty nadmerného sklonu k optimizmu
Sklony k optimizmu sa liSia v zavislosti od typu popisanych projektov. Spracovatel' uréi uvodnu
hodnotu nadmerného sklonu k optimizmu na zéklade hornej a dolnej hranice sklonu k optimizmu.

Nasledujuca tabul’ka zobrazuje odporucanie percentualneho vyjadrenia hornej a dolnej hodnoty uprav
obdobia vystavby a investi¢énych vydavkov v zavislosti od typu projektu. V pripade outsourcingu si v

! Pri- Outsourcingu ide o ¢isté prevadzkové projekty, bez investi¢nych vydavkov. Vzhl'adom na charakter outsourcovanych sluZieb nebol
outsourcing nikdy podrobeny skiimaniu vo vztahu k obdobiu vystavby a vzhl'adom na nedostatok historickych dat je t'azké popisat’ sklony
k optimizmu v rovnakej miere detailu ako pri investicii.
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tabul’ke uvedené iba prevadzkové vydavky. Ako hodnoty pre sklony k optimizmu v prevadzkovej faze
projektu preto spracovatel’ pouzije hodnoty outsorcingovych typov projektov.

Doba vystavby Investi¢né vydavky

hranica hranica hranica hranica
R R
Nestandardny stavebno-inZiniersky 25 3 66 6

Zdroj: Supplementary Green Book Guidance for Optimism Bias, ktory suhrnne spracovava vysledky
stadie Review of Large Public Procurement in the UK vydané HM Treasury vo Velkej
Britanii.

Poznamka: N/A — informacie nie st dostupné.

Typ projektu

Horna hranica nadmerného sklonu k optimizmu je dand historickym priemerom hodndt zistenych pri
projektoch vo faze spracovania Studie uskutoCnitelnosti pri tradicnom spdsobe realizacie projektov vo
Velkej Britanii. Vyssie hodnoty Gpravy z dovodu nadmerného sklonu k optimizmu sa teda vyskytuja
CastejSie v uvodnych fazach procesu pripravy projektu.

Dolna hranica popisuje troveit Optimism Bias, k hodnote ktorej smeruju projekty s efektivnym
riadenim rizik vo faze finalizacie verejného obstaravania a podpisu PPP zmluvy pri tradicnom
spOsobe realizacie projektov vo Velkej Britanii. V idedlnom pripade bude uz v tejto faze rozsah
projektu jasne definovany, vydavky spolahlivo stanovené, rizika identifikované a ocenené a stratégia
efektivneho projektového riadenia a stratégia riadenia rizik vypracovana. Dolnd hranica je vzdy
minimalne rovna vydavkom na uplné riadenie rizika a je teda nimi zdola obmedzena.

Ako tvodni hodnotu percentualneho vyjadrenia nadmerného sklonu k optimizmu — t. j. faktora
nadmerného sklonu k optimizmu pouzije spracovatel’ hornt hranicu pre prislusny typ projektu podla
vy$8ie uvedenej tabulky. Horni hranicu spracovatel’ d’alej znizi a to metédou popisanou v
nasledovnom kroku 3.

Pokial’ spracovatel’ nemoze z akéhokol'vek dovodu znizovat’ hornt hranicu sklonu k optimizmu podla
kroku 3 (nema dostato¢né informacie pre identifikaciu a efektivne riadenie kritickych oblasti
projektu), pouzije spracovatel’ priemerni hodnotu odvodenti od dolnej a hornej hranice sklonu k
optimizmu.

Krok 3: Zvazenie moZnosti zniZenia faktora nadmerného sklonu k optimizmu
Spracovatel” identifikuje tie kritické oblasti, ktoré s citlivé na nadmerny sklon k optimizmu a ktoré je
schopny efektivne riadit’.

Efektivne riadenie tychto oblasti znizuje celkovil vysku faktora nadmerného sklonu k optimizmu
ur¢itym podielom v zavislosti na tom, o ak( oblast’ a o aky typ projektu ide.
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Pri znizovani faktora nadmerného sklonu k optimizmu bude spracovatel’ vychadzat’ z nasledujucej
tabul’ky, ktora zachytava jednotlivé kritické oblasti® vratane ich kategorizacie a prislusného prispevku
k celkovému faktoru nadmerného sklonu k optimizmu. Této tabulka sluzi pre konsStrukciu faktora
nadmerného sklonu k optimizmu tykajiceho sa nielen vysky investi¢nych vydavkov a obdobia trvania
vystavby, ale aj prevadzkovych vydavkov . Pre kalkuldciu faktora nadmerného sklonu k optimizmu v
prevadzkovej faze projektu pouzije spracovatel informacie o outsourcingovych projektoch. Priklad,
ako ma spracovatel’ postupovat’ pri znizovani nadmerného sklonu k optimizmu, je uvedeny nizsie.

Tato tabulka vychadza z metodiky The Supplementary Green Book - Guidance on Optimism Bias.

Kritické oblasti projektu vztahujiice sa K hornej hranici nadmerného sklonu k optimizmu st jednotlivé faktory, ktoré prispievaju k tvorbe

tejto hornej hranice. Tabulka vyjadruje percentualny podiel jednotlivych faktorov na 100% hornej hranice nadmerného sklonu
k optimizmu. Vzhl'adom na zaokrahlovanie nemusi byt’ sti¢et vzdy presne 100%.
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Prispevky kritickych oblasti k hornej hranici nadmerného sklonu k optimizmu pre jednotlivé typy projektov

Nestandardné
nierske
projekty

Standardné stavebno -
rske projekty

Nestandardné Standardné stavebné

5 : InZinierske projekty Outsourcing
Horna hranica nadmerného sklonu k optimizmu stavebné projekty projekty

Kritické oblasti projektu k hornej hranici Nestandardné Standardné stavebné stavebﬁo -ininierske Standardné stavebno
nadmerného sklonu k optimizmu [%] stavebné projekty projekty -inZinierske projekty

projekt

Zniknu pory a sko

Informaéna sprava

Sprostredkovanie

Komplexnost’ designu
Dopad na prostredie

Neprimeranost’ koncesného projektu

Verky pocet akcionirov

Zly projektovy prieskum

e ]
Povolenie  / sihlas / schvilenie

e ]
ne__________________|

Specifické

Specifické pre

Prostredie

Vonkajsie

Zdroj: Supplementary Green Book Guidance pre Optimism Bias, ktory stihrnne spracovava vysledky Stadie Review of Large Public Procurement in the UK
vydané HM Treasury vo Velkej Britanii.
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Rozsah a efektivnost’ riadenia kritickych oblasti si vyjadrené tzv. faktorom riaditelnosti. Faktor
riadite'nosti je pomerovy ukazovatel, ktory vyjadruje, na aki uroveil je mozné znizit' vplyv
konkrétnej kritickej oblasti na celkovii hodnotu rizika (pri ohodnoteni metédou Nadmerny sklon
k optimizmu), pokial’ by bola pouzita vhodna stratégia riadenia tohto rizika. Nadobtida hodnotu v
intervale 0 az 1. Tento faktor stanovi spracovatel’ v spolupraci s projektovym timom v stlade s d’alej
uvadzanymi zasadami. Faktor riadite'nosti nadobuda hodnotu od 0.0 do 1.0. Hodnota 0.0 znamena, ze
danu kritickii oblast’ nemozno ani v najmensej miere riadit. Hodnota 1.0 reprezentuje Uplnu
riaditelnost’ danej kritickej oblasti projektu. Hodnoty medzi 0.0 a 1.0 znamenaji Cciasto¢nu
riaditel'nost’ kritickej oblasti. Spracovatel’ nasledne stanovi vydavky na riadenie kritickych oblasti. Pri
stanoveni faktora riaditelnosti spracovatel zohl'adni skutocnost, ze vydavky na riadenie vybranej
kritickej oblasti budu mensie, nez hodnota rizika, ktora je tymto riadenim eliminovana.

Po stanoveni faktorov riaditel'nosti a ich vydavkov na riadenie pre kazdu kriticka oblast’ spracovatel’ v
zavislosti na type projektu stanovi prislusné prispevky k hornej hranici nadmerného sklonu k
optimizmu (prispevky k nadmernému sklonu k optimizmu st vyjadrené ako percento, pri¢om ich sucet
za vSetky kritické oblasti je 100 %). Na zdklade hodnot faktorov riadite'nosti a prispevkov k
nadmernému sklonu k optimizmu spracovatel' ur¢i celkové percentudlne zniZenie hornej hranice
nadmerného sklonu k optimizmu. Tato hodnotu spracovatel’ odpocita od hornej hranice faktora
nadmerného sklonu k optimizmu z kroku 2. Nasledne spracovatel’ spocita celkové vydavky suvisiace s
riadenim tychto oblasti.

Nadmerny sklon k optimizmu by mal byt proporcionalne znizovany v zavislosti na rozsahu
riaditel'nosti jednotlivych kritickych oblasti projektu. V idealnom pripade bude nadmerny sklon k
optimizmu zniZeny az na hodnotu svojej dolnej hranice.

=  Komplexny priklad na urcenie nadmerného sklonu k optimizmu neS§tandardného
y

stavebného projektu

Pre ucely tohto prikladu boli stanovené:
= Relevantné kritické oblasti
*  Prislusné prispevky k nadmernému sklonu k optimizmu

= Faktory riaditel'nosti

=  Suvisiace vydavky

Prispevok k Faktor Vydavky na
Kritick4 oblast nadmerné mu sklonu | riadite’nos ti riade nie

k optimizmu [%6] [-] rizik
Z1é schopnosti dodavatel’a
Komplexnost’ designu

Nevhodnost’ PPP projektu
Zly projektovy prieskum

Charakteristika umiestnenia proje ktu

Horna hranica nadmerného sklonu k optimizmu u investi¢énych vydavkov nestandardného stavebného
projektu je 51 %. Spracovatel na zaklade hodnot uvedenych v tabulke znizi tuto hranicu
nasledujicim spdsobom:
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» Priklad: ZniZenie hornej hranice nadmerného skolnu k optimizmu

1. Prispevok kazdej kritickej oblasti k nadmernému sklonu k optimizmu vynasobi spracovatel
faktorom jeho riaditelnosti a spocita vsetky tieto suciny

(5x1,0)+(3x1,0)+(23x0,4)+(6x1,0)+(1x1,0) = 24,2 %

2. Spracovatel’ spocita redukovany faktor sklonu k optimizmu tak, ze od 100 % nadmerného sklonu
k optimizmu odpocita vysledok z bodu 1.

100 % - 24,2 % = 75,8 %

3. Spracovatel’ vypocita vysledny faktor nadmerného sklonu k optimizmu ako sucin hornej hranice
nadmerného sklonu k optimizmu a redukovaného faktoru sklonu k optimizmu

51 x 76 % = 38,65 %

Krok 4: Stanovenie kone¢nej hodnoty dopadu rizik

Stanovenie kone¢nej hodnoty rizik predstavuje modelovanie vyskytu identifikovanych rizik pocas
obdobia Zivotnosti projektu, resp. naasovanie kone¢nej hodnoty ich dopadu v jednotlivych rokoch
modelovania.

V nasledujicom priklade je uvedena tabulka, ktora zachytava vysledné hodnoty rizik vyjadrené ako
percenta z investicnych vydavkov v jednotlivych rokoch realizécie projektu metdédou Optimism Bias.
Uvedené hodnoty vychadzaju z prikladu kalkulacie vysledného faktoru nadmerného sklonu k
optimizmu vypoc¢itaného v Kroku 3.

= Priklad: Stanovenie kone¢nej hodnoty dopadu rizik prekrocenia investi¢nych vydavkov

Pri zachyteni hodnoty rizik vo financnom modeli postupuje spracovatel’ v nasledovnych krokoch:

= Spracovatel identifikoval metédou Optimism Bias celkovil hodnotu prekrocenia investicnych
vydavkov vo vyske 38,65 % investicie priCom rozvrhne ich nacasovanie do jednotlivych
rokov vystavby projektu.

= Hodnotu dopadu rizik ako percenta z investicnych vydavkov spracovatel v stanovenom
pomere zachyti vo finanénom modeli

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vysledny faktor
nadmerného sklonu | 0% | 38,65 % 38,65 % 38,65 % 38,65 % 0%
k optimizmu

Investicné vydavky 0 | 34110000 67755000 33135000 15000000 O

Riziko prekrocenia
investi¢nych 0 | 13183515 26187308 12806677 5797500 0
vydavkov
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4.2.2 Risk by risk

Metoda Risk by Risk ohodnocuje jednotlivé rizikd samostatne alebo v tzv. podskupinach. Z hl'adiska
ohodnotenia rizik su rozhodujice nasledujuce dva faktory:

= hodnota potencialneho dopadu (straty), ktory méze z dovodu daného rizika vzniknat’,

= pravdepodobnost’, Ze riziko nastane (dojde k strate).
Na zéklade zistenia pravdepodobnosti vzniku a hodnoty (velkosti) vplyvu rizika potom mozno
stanovit’ jeho zavaznost. Nevyhodou tejto metddy je, Ze ani hodnotu potencialneho rizika, ani
pravdepodobnost, Ze riziko nastane, nie je mozné presne zmerat' a na ich urCenie sa ¢asto musia

vyuzit’ subjektivne alebo kvalifikované odhady.

Dolezité je vSsak dodat, ze metddu Risk by Risk je vhodné pouzit’ v pripade, ak ma spracovatel' k
dispozicii presné informacie o jednotlivych rizikach.

Metéde Risk by risk predchadza identifikacia jednotlivych rizik, pre ktoré spracovatel’ urci niekol’ko
moznych scenarov. Tymto scenarom spracovatel priradi pravdepodobnosti, s akymi tieto scenare
nastanu a kvantifikuje ich finan¢ny dopad na projekt (bud’ absolutnou hodnotou, alebo percentom z
prislusnej hodnoty konkrétnych prijmov alebo vydavkov projektu, ku ktorym sa riziko vztahuje). Po
tomto oceneni scendrov spracovatel ur¢i celkovi pravdepodobnu hodnotu rizika (ako priemer
pravdepodobnych dopadov jednotlivych scendrov vazenych pravdepodobnostami ich vyskytu), ¢im
ziska celkové ohodnotenie daného rizika.

Vycislenie dopadov a pravdepodobnosti podobne ako pri metéde Optimism Bias vychadza zo
skusenosti z podobnych projektov, ale na rozdiel od tejto metddy nevychadza len z realizovanych
projektov, ale aj z vysledkov organizovanych S$trukturovanych workshopov, na ktorych pozvani
experti a konzultanti analyzuju projekt a odhaduju pravdepodobnosti vyskytu a hodnoty dopadu
jednotlivych rizik.

Spracovatel’ pri pouziti metody Risk by Risk postupuje v nasledujucich krokoch:

Krok 1: Stanovi ¢asovanie a finan¢né dopady rizik

Krok 2: Odhadne pravdepodobnosti vyskytu rizika

Krok 3: Oceni jednotlivé rizika

Krok 1: Stanovenie ¢asovania a finanénych dopadov rizik

Spracovatel’ v prvom kroku urci predpokladany moment vyskytu rizik a ich finanény dopad na
projekt. Pri stanoveni dopadov spracovatel’ vezme do ivahy:

= efekt rizika — akym sposobom riziko ovplyvni projekt, pokial’ nastane (nedostupnost’ objektu,
omeskanie dokoncenia vystavby, zvySenie vydavkov),

= Casovanie rizika — v ktorych rokoch projektu hrozi vyskyt daného rizika,
Pre stanovenie finan¢ného dopadu pouZije spracovatel’ jeden z nasledovnych sposobov:

= Spracovatel’ priamo stanovi hodnotu dopadu na zaklade efektu rizika (,,Finanény dopad bude 5
mil. EUR®).
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= Spracovatel’ ur¢i dopad relativne v pomere ku konkrétnej hodnote prijmov alebo vydavkov
projektu, s ktorou riziko logicky suvisi (,,Finanény dopad rizika navySenia stavebnych
vydavkov bude 80 % celkovej vysky stavebnych vydavkov®).

Vyhodou stanovenia finanéného dopadu relativne v pomere ku konkrétnej hodnote prijmov alebo
vydavkov projektu je, Ze pokial’ d6jde ku zmene parametrov projektu (prijmov alebo vydavkov), je
jednoduchsie prepocitat’ znovu hodnoty rizik. Vzhl'adom na to, ze kazdy typ rizikovej udalosti moze
mat rozny finan¢ny dopad na projekt, je nevyhnutné aby spracovatel stanovil vsetky scenare dopadu
konkrétneho rizika, ktoré predstavuji rézne tirovne finanéného dopadu jednotlivych rizik na projekt.

Spracovatel'ovi sa odporaca, aby stanovil aspon Styri zakladné scenare dopadu rizika na projekt,
pricom pre kazdy scendr stanovi uroveil jeho finanéného dopadu. Uroven finanéného dopadu stanovi
spracovatel’ ako stredni hodnotu intervalu daného scenara.

= Priklad: Stanovenia scenarov a ich finan¢nych dopadov priamym stanovenim hodnot

Pre riziko boli identifikované Styri scenare a ich financné dopady na projekt:
1. kriziku neddjde — 0 mil. EUR,
2. mierny dopad na projekt - 25 mil. EUR (z rozsahu 0-50 mil. EUR),
3. stredny dopad na projekt - 85 mil. EUR (z rozsahu 50-120 mil. EUR),
4. Vysoky dopad na projekt - 210 mil. EUR (z rozsahu 120-300 mil. EUR).

Pozn.: Dopady boli v tomto pripade pre jednoduchost’ stanovené ako aritmetické priemery intervalov.

Spracovatel’ v spolupraci s projektovym timom zaroven urc¢i predpokladany casovy okamih dopadu
jednotlivych rizik na finan¢né toky projektu.

Krok 2: Odhad pravdepodobnosti prejavu rizika

V dalSsom kroku stanovi spracovatel pravdepodobnosti vyskytu jednotlivych rizik. Odhad
pravdepodobnosti nie je zalozeny na exaktnosti a preto je potrebné stanovit’ urcité predpoklady.
Spracovatel’ vSetky tieto predpoklady zdovodni a plne zdokumentuje tak, aby mal moznost’ sa k nim
kedykol'vek v priebehu verejného obstaravania vratit’ a prehodnotit’ ich.

V tomto kroku spracovatel” priradi percentudlnu pravdepodobnost’ vyskytu rizik jednotlivym scenarom,
stanovenym v kroku 1. Sti¢et pravdepodobnosti jednotlivych scenarov sa musi rovnat’ 100 %.

Priklad: Priradenie pravdepodobnosti vyskytu jednotlivym scenarom dopadu rizik
k riziku nedojde — 60 %,

mierny dopad rizika — 20 %,

stredny dopad rizika — 15 %,

> w D P

vyrazny dopad rizika — 5 %.

Krok 3: Ocenenie rizik

Spracovatel’ ur¢i celkovii odhadovantl hodnotu rizika, ktora predstavuje ocakavané vydavky spojené s
tymto rizikom. Pre kazdé riziko spracovatel’ ur¢i nasledujucim spésobom jeho hodnotu:
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1. Financny dopad rizika pre kazdy jednotlivy scenar spracovatel’ vynasobi pravdepodobnostou
vyskytu tohto scenara. Tento postup opakuje pre vSetky scenare daného rizika.

2. Spocita stciny za vSetky scenare, ¢im ziska vysledné ocenenie daného rizika.
3. Spracovatel’ opakuje tento postup pre vsetky identifikované rizika projektu.

Tymto postupom spracovatel' ziska ocenenie vsetkych rizik projektu. Pokial pri oceneni rizik
spracovatel’ identifikuje riziko, proti ktorému je pre zad4vatela vyhodné sa poistit’, spracovatel’ oceni
riziko sumou vydavkov na toto poistenie.

Vystupom tejto Casti analyzy je ocenenie jednotlivych rizik, ktoré predstavuje o¢akavané navysSenie
vydavkov vplyvom rizik.

Aby mohol spracovatel definovat’ realne vydavky a prijmy spojené s realizaciou a prevadzkou
projektu, musi ocenit’ vSetky identifikované rizika stuvisiace s projektom a upravit’ o ich hodnotu v
jednotlivych rokoch modelovania predpokladané vydavky a prijmy projektu. Z hladiska terminov
¢asovania vyskytu jednotlivych rizik suvisiacich s prijmovymi a vydavkovymi kategériami modelu je
vhodné, aby spracovatel tieto rizika predikoval na rovnakej ¢asovej baze ako prijmové a vydavkové
kategorie, ku ktorym sa viazu (spravidla na rocnej baze, ale vo vynimoc¢nych pripadoch je mozné
predikovat’ hodnoty pefiaznych tokov/rizik na polro¢nej, Stvrtroénej, resp. na inej baze)

4.3 Alokacia rizik

Po identifikdcii a oceneni rizik musi spracovatel’ v spolupraci s projektovym timom individualne rizika
alokovat’ (resp. navrhnut’ ich alokaciu) na sikromného partnera alebo zadavatel’a.

Rizikd mo6zu byt z hl'adiska verejného sektora:
1. zadrzané - plne alokované na zadavatela / verejny sektor,
2. prevedené - plne alokované na sukromného partnera / sikromny sektor,

3. zdiePané - riziko je zdielané zadavatelom / verejnym sektorom i sukromnym partnerom /
sukromnym sektorom.

Neexistuje Standardny, alebo obvykly navod na alokaciu rizik. Finalna alokacia rizik je vzdy
vysledkom rokovani sukromného partnera a zadavatela v dalSich fazach pripravy a realizacie PPP
projektu a izko stvisi s povahou, stavom projektu a mnozstvom d’al§ich faktorov (vid’ tiez metodicky
dokument MF SR "Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch " - www.finance.gov.sk).

Spracovatel’ prostrednictvom timu expertov navrhne alokaciu rizik medzi sukromného partnera a
zadavatel’a podl'a nasledujucich zasad:

= Identifikované riziko by mal znasat’ subjekt, ktory ho je najlepSie schopny kontrolovat’ a
riadit’. Tento subjekt ma lepSiu a lacnejSiu moznost’ rozlozit’ riziko, minimalizovat’ ho, alebo
sa proti nemu zabezpecit'.

= Je potrebné zohPadnit’ schopnosti ziuc¢astnenych subjektov znasat’ désledky rizik, ktoré
boli na nich alokované.

= Je vhodné prihliadnut’ na skusenosti z podobnych projektov. Ak v pripade realizacie

podobnych projektov prinasalo zadrzanie rizika zadavatelom vysSiu hodnotu za peniaze, je
vhodné dané riziko zadrzat’ a nesnazit’ sa ho alokovat’ na sikromného partnera.
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Pokial’ spracovatel’ postupoval pri ohodnoteni rizik metdédou Optimism Bias, nie je schopny presne
definovat’ hodnotu jednotlivych rizik a preto nedokdze presne stanovit hodnotu prenesenych,
zadrzanych a zdiel'anych rizik. V takom pripade stanovuje spracovatel’ hodnotu alokovanych rizik
percentualne na zaklade expertného odhadu (t. j. aké percento hodnoty rizik pripada na rizika, ktoré st
zdiel'ané, zadrzané, prenesen¢).

= Priklad: Alokacia rizik prekrocenia investi¢nych vydavkov vo finanénom modeli
Pri alokécii rizik postupuje spracovatel’ v nasledovnych krokoch:

= Spracovatel identifikoval metddou Optimism Bias celkovi hodnotu prekrocenia investi¢nych
vydavkov vo vyske 38,65 % investicie a rozvrhol ich nac¢asovanie do jednotlivych rokov
vystavby projektu.

= Spracovatel spolu s projektovym timom expertnym odhadom stanovil alokaciu rizik medzi
sukromného partnera a zadavatel'a v pomere 75 % : 25 %.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Riziko prekrocenia
investi¢nych 0 13183515 26187308 12806677 5797500 O
vydavkov - celkom

Riziko prekrocenia
investi¢nych
vydavkov —
prevedené

0 9887636 19640481 9605008 4348125 O

Riziko prekrocenia
investi¢nych 0 3295879 6546827 3201669 1449375 0
vydavkov - zadrzané

4.4 Zostavenie matice rizik

Po identifikacii, kvantifikacii a alokacii rizik pristipi spracovatel k dalSiemu kroku, ktorym je
vytvorenie matice rizik projektu, pomocou ktorej su sumarizované vsetky informacie o rizikach
projektu do prehl'adnej tabul’ky, vid’ nizSie uvedeny priklad.

Podrobna matica rizik predstavuje zadkladny nastroj pre proces pripravy a realizacie projektu formou
PPP. Sluzi ako zakladny stavebny kamen pre spracovanie PPP zmluvy, rokovani so stikromnym
partnerom v ramci verejného obstaravania a nasledné rokovanie s financujicimi institGciami.

Detailne su tvorba a spracovanie matice rizik popisané v metodickom dokumente MF SR "Pristup k
riadeniu rizik v PPP projektoch " - www.finance.gov.sk).
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=  Priklad: Matica rizik

Riziko Popis vzniku Popis Nakladanie Uprednostiiovana alokacia rizika
rizika dosledku s rizikom
rizika

Verejny | Zdielané | Stkromny
sektor riziko sektor

Kategoria rizik: Stavebno-technologické a projekéné rizika

Skupina rizik: Rizika lokality

Ako riziko Ako riziko Co riziko Ako je mozné Kto je za dopady vyplyvajice
definovat”? vznika? Sposobi? dopad  rizika z rizika zodpovedny?
obmedzit?
Kultarne / Riziko Oneskorenie  Verejny sektor
e lasiake vyplyvajuce z aleb? . zabezpeci
et odlozenie ot
dedicstvo moznosti . — ar_cheologlcky
poskodenia o prieskum
predlzenie
kultarnych a konania, lokality, ziska
historickych finan¢na povolenie od X
pamiatok strata Pamiatkove’ho
nachadzajucich ustavu
sa v lokalite a
v jej
bezprostrednom
okoli

4.5 Uprava hodnoty rizik o cenovi indexaciu

V tejto Casti spracovatel’ upravi vycCislent realnu hodnotu dopadov jednotlivych rizik o uvazovanu
mieru inflacie, pripadne o hodnotu ostatnych relevantnych cenovych indexov. Pre potreby
diskontovania extrapolovanych financnych tokov pri tvorbe modelu hrubého PSC spracovatel’ pouzije
vypocitany faktor zohladnenia inflacie, resp. iné¢ho relevantného indexu (dalej len ,,faktor
zohl'adnenia indexu®), ktoré su uvedené v kapitole ,.2.2 - VSeobecné predpoklady®. Realne hodnoty
rizik spracovatel' vydeli v kazdom roku rovnakym faktorom zohladnenia indexu ako pri modeli
hrubého PSC.

Vsetky hodnoty rizik spracovatel vyndsobi v kazdom roku danym faktorom zohl'adnenia indexu.
Zohl'adnenim inflacie a ostatnych indexov spracovatel’ vypocita nominalnu hodnotu vsetkych
extrapolovanych hodnoét rizik modelu PSC.

4.6 Zostavenie NPV PSC

V tejto faze zostavovania modelu spracovatel’ vypocita Cista sti¢asntl hodnotu vsetkych planovanych
hotovostnych tokov projektu bez zapocitania rizik (NPV hrubého PSC vypocitany v kapitole “3.5 -
Vypocet NPV hrubého PSC*) a taktiez ¢isti si¢asnti hodnotu prevadzanych rizik PSC Ukazovatel
NPV PSC spracovatel’ vypocita nasledujucim spdsobom:

NPV PSC = NPV hrubého PSC + NPV prevadzanych rizik + NPV zadrzanych rizik

107



Celkovy ukazovatel’ NPV PSC znazornuje komplexnu ndkladnost’ projektu pocas jeho Zivotnosti vo
forme Cistej stiCasnej hodnoty. NPV PSC umoziiuje, aby model jasne preukézal (alebo vyvratil)
finan¢nu dostupnost’ realizacie projektu tradicnym spdsobom pri vyuziti zdrojov verejného sektora.

Model NPV PSC teda $tandardne zahfna tieto komponenty:
NPV hrubého PSC

Ukazovatel NPV hrubého PSC predstavuje vycislenie diskontovanej hodnoty jednotlivych prijmov a
vydavkov (penaznych tokov) pocas zivotného cyklu projektu realizovaného tradicnym sposobom.
NPV hrubého PSC zahina vsetky kapitadlové a prevadzkové vydavky, priame i nepriame, spojené
s vybudovanim a udrzbou infrastruktury a poskytovanim sluzby pocas zivotného cyklu projektu, t. j.
pocas rovnakého obdobia, s akym sa uvazuje pri realizacii projektu formou PPP, za podmienky
dodrzani poziadaviek uvedenych v ¢asti B - Obsah a poziadavky na $tadiu uskuto¢nitel'nosti, kapitole
»2 — Strategicky kontext“ a zohladneni vsetkych prijmovych poloziek. Hruby PSC by nemal
obsahovat’ ziadne ocenenie rizik, ¢i uz zostdva tymto rizikdm verejny sektor vystaveny, alebo st
prevedené na sukromného partnera.

NPV prevadzanych rizik

V modeli PSC je zohl'adnenad skutocnost’, ze Cast’ rizik, ktorti by pri moznosti realizacie projektu
formou PPP znasal sukromny partner, je prenesend na zadavatela. VSeobecne plati, Ze na stikromny
sektor by mali byt prenesené tie rizika, ktoré dokaze sikromny partner riadit’ efektivnejSie ako
verejny sektor, t. j. pri vynaloZeni nizSich vydavkov nez by k tomu potreboval zadavatel’. Tieto rizika
s teda oznaCované ako prevoditelné rizika. NPV prevoditelnych rizik ako stcast NPV PSC
predstavuju pravdepodobné dodatoéné vydavky, ktoré by znasal zadavatel’ pri realizcii projektu
tradi¢nym spdsobom.

NPV zadrzanych rizik

V modeli PSC je zohladnena skutoénost, ze Cast’ rizik, aj v pripade realizacie projektu formou PPP
znasa zadavatel. VSeobecne plati, Ze na zadavatela si alokované tie rizika, ktoré dokaze riadit
efektivnejsie ako stikromny partner, t. j. pri vynalozeni nizsich vydavkov nez by k tomu potreboval
sukromny partner. Tieto rizika su teda oznaCované ako zadrzané rizika. NPV zadrzanych rizik ako
sucast NPV PSC predstavujii pravdepodobné dodato¢né vydavky, ktoré by znéaSal zadavatel' pri
realizacii projektu formou PPP.

Dolezita poznamka:

Ukazovatel’ NPV PSC sa vyuZije v ramci kvantitativneho porovnania s hodnotou NPV PPP
(zodpoveda hypoteticky najlepSej ponuke potencidlnych uchadzacov o PPP projekt) a neskor k
porovnaniu so skuto¢nymi ponukami od uchadzacov o PPP projekt.
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= Priklad: Zostavenie NPV PSC

Vykaz CF PSC

Prevadzkové peniazné toky (CFO)
Prijmy od tretich stran

Osobné vydavky

Energie

Vydavky na material a spotrebny tovar

Opravy a udrzba

Prevadzkové penazné toky celkom
Investi¢né peniazné toky (CFI)
Investicné penazné toky celkom
Financné penazné toky (CFF)
Emisie

Kupény

Platba istiny

Poplatok

Finan¢né penazné toky celkom
Penazné toky celkom
Diskontovany penazny tok
NPV PSC

Prenesené + zadrzané rizika
Diskontované rizika
NPV Prevedené + zadrzané rizika

Celkom

574 282 150
-37 581 659
-102 430 872
- 5692 656
-76 103 244
352 473719

-198 898 966

198 898 966
-128 357 474
-198 898 966
-497 247
-128 854 721
24 720 033
-46 588 422

-46 588 422

-76 874 450
-67 747 115
- 67747 115

2010

O OO0 oo o

-34 792 200

34 792 200
0

0

-86 981

34 705 220
-86 981
-82 791

-13 447 185
-12 799 529

2011

o OO0 ooo

-70 492 302

70 492 302
-1809 194
0

-176 231
68 506 877
-1 985 425
-1798 783

-27 245 275
-24 684 049

2012

O oo oloo

-35 163 127

35163 127
-5474 794
0

-87 908

29 600 425
-5 562 702
-4 797 043

-13 590 549
-11 719 924

109

2013
0
0
0
0
0
0

-58 451 337

58 451 337
-7 303 277
0

-146 128
51 001 932
-7 449 405
-6 114 656

-22 591 442
-18 543 613

2014

12 050 481
-789 939
-2 151 672
- 119 268
-1291 775
7697 827

0

0

-10 342 746
0

0

-10 342 746
-2 644 919
-2 066 452

2015

12 413 144
-813 637
-2 216 222
-122 870
-1 317 610
7942 805

0

0

-10 342 746
0

0

-10 342 746
-2 399 941
-1784 745



5 Model PPP
Cielom tejto kapitoly je poskytnt’ spracovatelovi navod popisujuci sposob tvorby modelu PPP
a a vysvetlit mu funkcie a vystupy tohto modelu.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto kapitoly je model PPP.

Model PPP predstavuje modelovanie vSetkych financnych tokov Vv obdobi Zivotnosti projektu za
predpokladu, ze by sa zadavatel’ rozhodol realizovat’ projekt formou PPP. Hlavnym vystupom tohto
modelu je podobne ako pri modeli PSC ukazovatel NPV PPP, ktory znazoriiuje vycislenie
diskontovanej hodnoty vSetkych penaznych tokov pocas Zzivotnosti projektu realizovaného formou
PPP.

Pri konstrukcii modelu PPP postupuje spracovatel’ podl’a nasledujticich krokov:

Krok 1: Identifikuje typ PPP projektu,

Krok 2: Ur¢i Struktaru projektového financovania,

Krok 3: Identifikuje vydavky modelu PPP,

Krok 4: Identifikuje prijmy modelu PPP,

Krok 5: Zohl'adni cenova indexdciu,

Krok 6: Zostavi vykaz ziskov a strat stkromného partnera,

Krok 7: Zostavi vykaz cash flow sukromného partnera,

Krok 8: Zostavi pefiaznu kaskadu,

Krok 9: Zostavenie vykazu cash-flow zadavatela v modeli PPP,

Krok 10:Vypocita NPV PPP

Model PPP vychadza z najlepsej hypotetickej ponuky stikromného partnera na poskytovanie sluZieb,
ktoré su predmetom projektu. Pri tvorbe PPP modelu spracovatel’ nedisponuje ponukou sukromného
partnera. Z tohto dévodu je nutné pri tvorbe PPP modelu vyuzit’ skuisenosti poradcov v oblasti znalosti
trhového prostredia a pouzit poznatky ziskané pri testovani trhu. Testovanie trhu sltzi ako
najpresnej$i odhad hodnoty jednotlivych vstupov modelu (napr. investicnych vydavkov,
prevadzkovych vydavkov, prijmov). Problematika testovania trhu je podrobnejSie vysvetlena v ,.Casti

B - Obsah a poziadavky na $tidiu uskuto¢nitel'nosti, v kapitole 4.5 — Testovanie trhu a v ¢asti D —
Prilohy* je uvedeny konkrétny priklad dotaznika.

Ciel'om modelu PPP je poskytnut’ informaciu, kol’ko bude zadavatela projekt stat’ za predpokladu jeho
realizacie formou PPP.

Podobne ako model PSC aj model PPP sa zostavuje na Gcely vzajomného porovnania tychto modelov.
Porovnanie vysledkov modelu PSC a modelu PPP umozni zadavatel'ovi predbezne ohodnotit’, ktora z
foriem realizacie je pre dany projekt z kvantitativneho hl'adiska vyhodnejsia, t. j. ¢i je vyhodnejsia
realizacia prostrednictvom tradi¢nym sposobom, alebo formou PPP.
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5.1 Identifikacia typu PPP
V prvom kroku tvorby modelu PPP musi spracovatel’ urCit’ typ PPP projektu, ktory je pre realizaciu
posudzovaného projektu najvhodnejsi. Pri vybere typu PPP spracovatel’ vychadza z odpovedi na

nasledovné otazky:

1. Ktoré vSetky ¢innosti ma zabezpecit' sukromny partner tak, aby poskytoval sluzby, ktoré najviac
zodpovedaju poziadavkdm na vystupy projektu?

2. Ktoré rizika bude ochotny znasat’ sikromny partner a ktoré nie?
3. Dokaze sukromny partner zabezpecit’ vyhodnejsie financovanie projektu ako zadavatel’?

4. Pozaduje sa, aby infraStruktara, ktora sluzi na poskytovanie sluzieb, bola vo vlastnictve
zadavatel'a alebo vo vlastnictve sikromného partnera?

5. Ma byt vlastnictvo k majetku vyuzivanom na poskytovanie sluzieb prevedené po skonceni
projektu na zadavatel'a?

6. Je efektivnejSie, aby infrastrukturu pre poskytovanie sluzieb navrhol, resp. postavil stikromny
partner?

7. Aky typ PPP st ochotni financovat’ veritelia a akcionari sukromného partnera?
Volba typu projektu ovplyviuje zakladné vstupné parametre projektu a tym aj samotnti tvorbu modelu
PPP. Urc¢enie typu projektu ma tiez vplyv na danové a Gctovné aspekty projektu (napr. na vznik a

vysku danovych povinnosti), vzhladom na to, Ze priamo ovplyviiuji modelovani vysku budtcich
hotovostnych tokov.

Z hladiska vlastnictva tzv. aktiv projektu, musi spracovatel’ pri rozhodovani o vhodnom type PPP
urcit’, ¢i maju byt aktiva projektu:
= pocas vystavby resp. po jej dokonceni a v obdobi prevadzky vlastnené zadavatel'om,

= pocCas vystavby a v obdobi prevadzky vlastnené stukromnym partnerom s naslednym
prevodom vlastnictva na zadavatel’a po skonceni realizacie projektu,

= pocas vystavby vlastnené stikromnym partnerom s naslednym prevodom na verejny sektor
pred zaciatkom prevadzky,

= pocas vystavby, v obdobi prevadzky a aj po skonceni projektu vlastnené stkromnym
partnerom.

Pri rozhodovani o type vlastnictva musi spracovatel’ zaroven zohladnit’ poznatky ziskané v ramci
pravnej analyzy uskuto¢nitelnosti projektu ako aj uz spomenuté poznatky z testovania trhu.

Pri vybere typu PPP spracovatel’ zoberie do tivahy tieZ vplyv na rozpocet verejnej spravy ako aj dlh
verejnej spravy, tak aby projekt reSpektoval vSetky obmedzenia vo vztahu k zadavatelovi.

DaoleZita poznamka

Z hladiska vplyvu projektu na schodok/prebytok rozpoc¢tu verejnej spravy a dlh verejnej
spravy je rozhodujuca alokacia rizik medzi verejny a sikromny sektor, teda medzi zadavatela a
sukromného partnera.
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Pri vybere najvhodnejSicho typu PPP pre realizidciu projektu bude spracovatel vychadzat z
nasledovnych v praxi najcastejSie vyuzivanych typov PPP:

= DBFO (navrhni — postav — financuj — prevadzkuj). V pripade schémy DBFO je zodpovednost’
za navrh, vystavbu, financovanie a prevadzku prenesend na sukromného partnera. Typickym
rysom tychto projektov je velmi vysoky stupeii dlhového financovania Zadavatel' si
zachovava celkové vlastnictvo aktiv projektu po celt dobu jeho trvania.

= BTO (postav — preved’ — prevadzkuj). V pripade schémy BTO je na stikromného partnera
prenesena zodpovednost’ za vystavbu a prevadzku s tym, Ze po ukonceni vystavby je
postavend infraStruktira prevedend do vlastnictva zadavatela a sukromny sektor ziskava
pravo dosahovat’ prijmy z prevadzky infraStruktiry.

= BOT (postav — prevadzkuj — preved’). Schéma partnerstva verejného a sikromného sektora,
pri ktorej infraStruktiru urenu pre poskytovanie verejnej sluzby vlastni po dobu trvania
projektu stkromny partner a prevadza ju do vlastnictva zadavatel'a az po skonceni projektu.
Stkromny partner je zodpovedny za vystavbu a prevadzku.

= BOO (postav — vlastni — prevadzkuj). V pripade formy BOO sukromny partner nesie
zodpovednost’ za pripravu, navrh financovanie vystavbu, prevadzku a udrzbu projektu.
Vybudovana infrastruktira zostdva po celil dobu trvania ako aj po skonceni projektu vo
vlastnictve sukromného partnera. Verejny sektor je v tomto pripade len v pozicii zadavatel'a a
jeho hlavnou tulohou je uzatvorenie PPP zmluvy a jej nasledny monitoring. BOO sa od
bezného komeréného projektu odlisuje tym, Ze sa zadavatel’ vzdy uréitym spésobom angazuje
na projekte. lde predovsetkym o situacie, ked” vyvstane potreba urcitej Specifickej (v zasade
verejnej) sluzby a jej ponuka je na trhu nedostato¢na. Prikladom ucasti zadavatel’a na projekte
moze byt napriklad forma podpory a stic¢innosti sukromnému partnerovi pri vykupe pozemkov
pre infrastrukttru.

5.2 Ur¢enie Struktiary projektového financovania

Na to, aby spracovatel’ dokéazal identifikovat’ hodnotu vSetkych kli¢ovych vydavkovych a prijmovych
kategorii, ktoré st dané cenou prostriedkov na financovanie projektu, musi spracovatel poznat’
Struktru zdrojov, z ktorych sukromny partner ziska tieto prostriedky (v PPP projektoch, pri ktorych
sukromny partner zabezpeCuje financovanie). Spracovatel potrebuje taktiez poznat' vztahy, na
zéklade ktorych sukromny partner ziskané prostriedky pouzije a investuje, ako aj vztahy na zaklade
ktorych sa mu investované prostriedky vratia. Spracovatel’ musi preto zostavit’ Struktaru projektového
financovania. Navrhovana Struktira projektového financovania musi zahfnat' vsSetky zucastnené
subjekty, a to najmid zadavatela, stkromného partnera (SPV), jeho vlastnikov , veritelov,
subdodavatel'ov a dalSie vyznamné zainteresované strany, ktoré budi na projekte participovat.
Struktira musi d’alej obsahovat’ popis zmluvného dokumentu, ktory determinuje pravny vztah medzi
danymi subjektmi (napr. zmluva o financovani, poistnd zmluva). Pri definicii Struktary projektového
financovania musi spracovatel’ zohl'adnit’ v§etky poznatky ziskané v ramci testovania trhu (vid’ ,.Cast’
B — Obsah a poziadavky na $tudiu uskuto¢nitel'nosti, kapitola 4.5 — Testovanie trhu®).

Nasledujuca schéma vyjadruje priklad zobrazenia vztahov medzi subjektmi z(¢astnenymi na realizacii
PPP projektu zostaveny na ucely zostavenia Struktary projektového financovania.
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= Priklad: Struktiira vzt'ahov medzi subjektmi zii¢astnenymi na realizacii PPP projektu

Veritelia Akcionari Poistovatel’

Zmluva o financovani

Priama zmluva . .
(averova zmluva)

Akcionarska zmluva

Poistna zmluva

Zmluvny partner
zabezpecujuci vystavbu

Zadavatel

*
I
I
I

Zmluva na
zhotovenie diela

PPP zmluva

Prevadzkova zmluva

Mozné poskytnutie zaruk Stavebny subdodavatel

| Zmluvny partner
— — — — - zabezpeCujuci prevadzkua -e—— Prevadzkovy subdodavatel
udrzbu

—_—_———— - ——

Dolezita poznamka:

Za predpokladu, Ze ma zadavatel’ poskytnut’ veritelom zaruky za zavizky sikromného
partnera, je nevyhnutné, aby mozZnost’ ich poskytnutia bola vopred schvilena prisluSnym
subjektom, ako aj to, aby MF SR posudilo ich vplyv na dlh verejnej spravy a schodok/prebytok
rozpoctu verejnej spravy.

Po zostaveni Struktiry projektového financovania spracovatel’:
1. Stanovi v akej miere sa na financovani projektu bude podielat’ vlastny a cudzi kapital

2. Blizsie ur¢i charakter vlastného kapitalu a S$pecifikuje podmienky, za ktorych moéze byt
poskytnuty

3. Blizsie ur¢i charakter cudzieho kapitidlu a Specifikuje podmienky, za ktorych moéze byt
poskytnuty

5.2.1 Podiel vlastného a cudzieho kapitalu

Pri stanoveni podielov vlastného a cudzieho kapitalu na financovani projektu vychadza spracovatel’ z
poznatkov testovania trhu vo vdzbe na poziadavky a predstavy potencidlnych veritel'ov a akcionarov.
Spracovatel’ zaroven zohl'adni vSetky dolezité poznatky ziskané v ,.Casti B — Obsah a poziadavky na
stadiu uskutocnitel'nosti, kapitola 4 - Analyza uskuto¢nitelnosti preferovaného variantu®.

5.2.2 Charakter vlastného kapitalu

Spracovatel’ stanovi, ¢i m& mat’ poskytnuty vlastny kapital charakter:
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= Kapitalového vkladu sponzorov do zakladného imania SPV.

= Uveru pre SPV od sponzorov, ktory mé najéastejsie formu podriadeného dlhu a v praxi sa
obvykle poskytuje vo vy$Som objeme ako kapitalovy vklad sponzorov do zakladného imania.

= Inej formy vlastného kapitalu, ak vysSie uvedené formy nepokryvaju inu alternativu vkladu
vlastného kapitalu.

Pri jednotlivych formach vlastného kapitalu spracovatel’ uvedie ich presnt vySku ako aj podmienky,
za ktorych moze byt vlastny kapital poskytnuty na financovanie realizdcie projektu. Na zaklade
poznatkov ziskanych z testovania trhu spracovatel’ uvedie akii mieru navratnosti pozaduju sponzori za
investiciu vlastnych zdrojov vyjadrenti IRR. Spracovatel' stanovi vySku IRR tak aby zodpovedalo
rizikdm, ktoré maju byt prenesené na stikromného partnera. Pri stanoveni IRR ziroven vyuZzije
poznatky z obdobnych projektov s podobnym rozdelenim rizik ako v posudzovanom projekte.

5.2.3 Charakter cudzieho kapitalu

Pri blizSej charakteristike cudzieho kapitalu sa spracovatel zameria predovSetkym na analyzu
dlhodobych cudzich zdrojov (tych, ktoré st splatné v lehote dlhSej ako 1 rok), pricom uvedie, ¢i buda
mat’ tieto zdroje charakter:

= Seniorného uveru, ktory pri vicSine PPP projektov predstavuje hlavny zdroj financovania
PPP projektu poskytovany bankami. Pri seniornom tvere spracovatel stanovi a zohladni
hodnotu ukazovatelov DSCR a LLCR, ako aj poziadavky na MRA (Rezervny ucet udrzby) a
DSRA (Rezervny ucet dlhovej sluzby) a poskytne blizsie informacie o bankach, ktoré maja
poskytnut’ zdroje vo forme seniorného uveru.

= Podriadeného uveru poskytnutého od inych subjektov ako su sponzori ( napr. od
dodavatelov, finan¢nych institacii, private equity spolocnosti). Spracovatel’ poskytne bliZsie
informacie o veritel'och, ktori maji poskytnut’ zdroje vo forme podriadeného uveru.

= Zdrojov ziskanych emisiou dlhopisov, pri ktorej spracovatel' zohladni administrativnu
naroc¢nost’ a pravdepodobnost’ uspesného umiestnenia dlhopisov na kapitalovom trhu.

Spracovatel’ zaroven uvedie zakladnu charakteristiku kratkodobych cudzich zdrojov.

Pri Specifikacii kratkodobych cudzich zdrojov spracovatel uvedie, ¢i maju tieto charakter
prevadzkového, kontokorentného alebo preklenovacieho tveru, resp. inej formy zavizku, ktory
umoziuje kratkodobé financovanie projektu.

Pri jednotlivych formach cudzich zdrojov spracovatel’ uvedie ich presnu vysku, ako aj podmienky, za
ktorych mézu byt poskytnuté na financovanie projektu. Na zaklade poznatkov ziskanych z testovania
trhu spracovatel’ uvedie veritelmi pozadovanu mieru zaroc¢enia poskytnutych zdrojov, ako aj vsetky
poplatky, ktoré¢ su spojené s poskytnutim cudzich zdrojov. Spracovatel’ stanovi mieru zurocenia
poskytnutych zdrojov, ako aj vSetky poplatky tak, aby zodpovedali poziadavkam veritelov
vyplyvajlcich z rizik, ktoré maju byt prenesené na sikromného partnera.

5.3 Identifikacia vydavkov modelu PPP

Pri stanoveni vydavkov v hrubom modeli PPP vychadza spracovatel z vydavkov stanovenych v
hrubom modeli PSC v _kapitole 3.1.- Struktira jednotlivych vydavkovych kategdrii* je pre oba
modely identickd. V modeli PPP je vSak potrebné, aby spracovatel’ zohl'adnil rozdiel v hodnotach
vydavkov na projekt, ak spracovatel' predpoklada rozdielnu efektivnost’ sukromného partnera pri
vynakladani vydavkov v porovnani s modelom PSC. Tieto rozdiely mézu byt dané napriklad
schopnost’ou sukromného sektora inovovat’ a zefektiviiovat’ zauzivane postupy realizacie projektu.
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Ak ma sukromny partner zabezpecit’ financovanie niektorej fazy projektu, potom spracovatel’ zohl'adni
na strane vydavkov v modeli PPP vSetky vydavky spojené so ziskanim a splacanim financovania z
cudzich zdrojov. Tieto vydavky spracovatel’ uvedie vo védzbe na Struktiru cudzich zdrojov popisant v
kapitole 5.2.3. Spracovatel’ zarovenn zohladni vo vydavkoch modelu PPP dopady vyplyvajice z
prenosu niektorych rizik na sitkromného partnera s tym, Ze uvedie, ako sa prenos rizik na sukromného
partnera prejavi vo vydavkoch na poistenie a zaruky, na plnenia od subdodavatel'ov a na vydavkoch
na financovanie cudzimi zdrojmi. Vydavky modelu PPP uvedie spracovatel’ v realnych hodnotach
pric¢om ich rozlozi do jednotlivych obdobi, v ktorych maju nastat’.

5.4 Identifikacia prijmov modelu PPP

Aj pri prijmoch modelu PPP vychadza spracovatel’ z prijmov identifikovanych v modeli PSC v
.kapitole 3.2 — Identifikacia prijmov PSC*. Nad ramec tychto prijmov musi spracovatel’ zohl'adnit’
platby sukromnému partnerovi od zadavatela za predpokladu, ze ich spracovatel’ predpoklada v
navrhu platobného mechanizmu. Hodnota platieb od zadavatel'a ma kl'acovy vyznam, nakolko tvori
zéklad pre porovnanie realizacie projektu tradiénym sposobom a formou PPP. Jednotlivé platby v
modeli PPP upravi spracovatel tak aby:

= pokryvali vSetky vydavky stikromného partnera v modeli PPP

= poskytovali sukromnym partnerom pozadovanii mieru zhodnotenia vlastnych zdrojov (
vyjadrent IRR) identifikovanu v kapitole 5.2.2.

Spracovatel’ zaroven zohl'adni v prijmoch modelu PPP dopady vyplyvajice z prenosu niektorych rizik
na stikromného partnera S tym, ze uvedie, ako sa prenos rizik na sikromného partnera prejavi vo vyske
nim pozadovanych prijmov.

Prijmy modelu PPP uvedie spracovatel' v redlnych hodnotach, priCom ich rozlozi do jednotlivych
obdobi, v ktorych maju nastat’.

5.5 Zohladnenie cenovej indexacie

Obdobne ako v modeli PSC, tak aj v modeli PPP plati, Ze predikcia vydavkov a prijmov, ktoré boli
identifikované v predchadzajtcich krokoch, je vyjadrena v realnych hodnotach, preto ich je potrebné
upravit' 0 uvazovanu mieru inflacie a hodnotu prislusnych cenovych indexov. Spracovatel’ vynasobi
jednotlivé vydavkové a prijmové kategérie modelu PPP prislusnym faktorom zohl'adnenia indexov,
vypocitanych v ,kapitole 3.3 — Zohl'adnenie cenovej indexacie”. Tymto postupom spracovatel’ ziska
nominalne hodnoty vSetkych prijmov a vydavkov vstupujtcich do modelu PPP.

Dolezita poznamka:

Aj pri modeli PPP plati, Ze kazda kategoéria prijmov a vydavkov moZe byt upravena, resp.
vynasobena vZdy len jednym faktorom zohPadnenia indexov.

5.6 Zostavenie vykazu ziskov a strat

Spracovatel’ v ramci modelu PPP zostavi vykaz ziskov a strat, ktory je nevyhnutny pre ucely
vy¢islenia hospodarskeho vysledku sikromného partnera, ako aj jeho danovej povinnosti. Vypocitana
vyska danovej povinnosti vstupuje do vykazu cash flow ako vydavok, naopak ak ma stikromny partner
narok na preplatok, tento sa zaznamena vo finan¢nom modeli ako prijem. Pre potreby spravneho
vypoétu dane je potrebné vypocitat’ presni vysku dafiovo uznatel'nych nakladov a vSetkych vynosov,
ktoré st predmetom dane. Vypocitany Cisty vysledok hospodarenia predstavuje zaklad pre stanovenie
hodnoty dividend. Hodnota dosiahnutého hospodarskeho vysledku stikromného partnera musi byt za
obdobie Zivotnosti projektu kladna, v opa¢nom pripade by sukromny sektor o projekt nemal zaujem.
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= Priklad: Vykaz ziskov a strat sukromného partnera

Vykaz ziskov a strat
Vykony

Trzby za predaj
vlastnych vyrobkov a
sluzieb

Platba za dostupnost’
Vykonova spotreba

Spotreba materialu a
energie

Sluzby

Naklady vynalozené na

vystavbu

Naklady zivotného cyklu

Pridana hodnota
Osobné vydavky
Dane a poplatky
Odpisy dlhodobého

hmotného a nehmotného

majetku;

Zmena stavu rezerv a
opr. pol v prev. obl. a

kompl. nakl. min. obd.

Ostatné prevadzkové
vynosy

Ostatné prevadzkoveé
naklady

Vysledok hospodarenia
z prevadzkovej ¢innosti

Vynosové troky

Nakladové uroky

Ostatné finan¢né vynosy
Ostatné finan¢né néklady

Vysledok hospodarenia

z finan¢nej ¢innosti

Dan z prijmu z beznej

¢innosti

Bezné prijmy

Vysledok hospodarenia
Z mimoriadnej ¢innosti

Vysledok hospodarenia

za uctovné obdobie

Vysledok hospodarenia

pred zdanenim

2010
0

o

o o o o o

0
503 398
0
0
-88 282

415 115

-78 872
336 243

336 243

415 115

2011
0

o

o o o o

0

287 162
0

0

-158 608

128 555

-24 425
104 129

104 129

128 555

2012 2013

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

179 299 0
0 0

0 0
-79117 | -131516
100 182 | -131 516
-19 035 0
81148 -131516
0 0
81148  -131516
100 182 | -131 516
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2014
18 107 842

12 050 481
6 057 361
-3562 715

-2 270 940
0

0

-1291 775
14 545 127
-789 939

0

-13 270 742

484 447

0

-16 407 275
0

0

-16 407 275

0
-15 922 828

-15 922 828

-15 922 828

2015
18 591 652

12 413 144
6 178 508
-3 656 702

-2 339 092
0

0

-1 317 610
14 934 950
-813 637

0

-13 270 742

850 572

0

-16 185 783
0

0

-16 185 783

0
-15 335211

-15 335211

-15 335211



5.7 Zostavenie vykazu cash flow siikromného partnera

Spracovatel’ zostavi vykaz cash flow stikromného partnera, ktory vychadza z obdobnych principov ako
vykaz cash flow zadavatela zostaveny v hrubom modeli PSC. Vo vykaze cash flow sukromného
partnera zohl'adni spracovatel’ nominalne hodnoty identifikovanych prijmov a vydavkov.

Vykaz cash flow predstavuje suhrnna tabulku, ktora prehladne zobrazuje hodnotu vSetkych
hotovostnych tokov pocas zivotnosti projektu.

Aby bol projekt formou PPP uskuto¢nitel'ny, musi sukromny partner dlhodobo vykazovat’ kladné Cisté
hotovostné toky. Spracovatel’ preto musi pri zostaveni vykazu cash-flow stikromného partnera

zabezpecit, ze projekt dosahuje kladnt hodnotu celkovej NPV hotovostnych tokov.

Vykaz cash flow ilustruje, ako jednotlivé vydavkové a prijmové kategorie prispievaju pocas zivotnosti
projektu k hodnote NPV PPP.
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= Priklad: Vykaz cash flow siikkromného partnera

Vykaz CF PPP
Prevadzkové peiiazné toky
(CFO)

Prijmy od tretich stran

Platby za dostupnost’
Osobné vydavky

Energie
Vydavky na material a spotrebny
tovar

Opravy a tdrzba

Dan z prijmu (DPPO)
Prevadzkove penazné toky
celkom

Investi¢né peniazné toky (CFI)

Investicne penazné toky celkom
Finanéné peniazné toky (CFF)
Emisia akcii

Cerpanie seniorného Gveru
Platba urokov zo seniorného
averu

Platba umoru zo seniorného
averu

Platba poplatkov zo seniorného
averu

Uroky z kladnych zostatkov

Financné penazné toky celkom
Penazné toky celkom
Vyplata dividend

Penazné toky celkom po
dividende

Celkom 2010
574 282

150 0
245735

505 0

-37 581 659 0

-102 430

872 0

-5 692 656 0
- 76103

244 0

- 46 031358 -78 872
552 177

867 -78 872

-198 898 -34 792
966 200

20 347 419 | 20 347 419

218 763
663 | 33 974 583

-284 609
320 0

-218 763
663 0
-457 523 .88 282
969 859 503 398

-263 749

564 54 737 118
89 529 336 | 19 866 046
-89 529 336 0

19 866 046

5.8 Zostavenie peniaznej kaskady

2011

-24 425

-24 425

-70 492
302

0

71723 572

0

0

-158 608
287 162

71852 127
1335400
0

1335400

2012

-19 035

-19 035

-35 163
127

43 321
137

0

0

-79 117
179 299
43 421
319

8 239 158
0

8 239 158

2013

-58 451 337

0

69 744 370

0

0

-131 516
0

69 612 855
11 161 518
0

11 161 518

2014

12 050 481

6 057 361
-789 939

-2 151 672
-119 268

-1291 775
0

13 755 188

0

0

-16 407 275

-2 953 225

0
0

-19 360 499
-5 537 095
-2 984 311

-8 521 406

2015 ..

12 413

144 | ..

6178508 | ..
-813 637 | ..

-2216 222 | ..

-122 870

-1317 610 | ..
0.

14121

313 ..

0 .

0]..

-16 185

783 ..

-3174 716 | ..

0 .
0 .

-19 360

499 | ..
-5 168 389 | ..
-2984 311 | ..

-8 152 701 | ..

Po zostaveni vykazu cash flow zostavi spracovatel’ penazni kaskadu, ktora predstavuje techniku
pouzivani vo financnom modelovani na zobrazenie alokacie penazného toku do jednotlivych
Ciastkovych platieb podla ich priorit. Penaznd kaskada sluzi na stanovenie priorit pre rozdelovanie
penaznych tokov projektu na zaklade zmliv o financovani. Jej cielom je otestovat’ adekvatnost
prognézovanych penaznych tokov sikromného partnera. Ak ma sukromny partner k dispozicii v
danom roku urcity objem kladného peniazného toku, musi byt objem kumulovanych penaznych
prostriedkov zobrazovanych v kaskade dostatocne velky na to, aby stacil na zaplatenie Urokov,
nasledne aby po odpocitani vydavkov na uroky dlhu stail na splatku istiny dlhu a nasledne po
odpocitani predchadzajucich poloziek na tvorbu povinnych rezervnych uctov a inych uctov.
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Kaskada penaznych tokov

CFO + CFI (po zdaneni)

Emisia akcii

Cerpanie seniorného tiveru
Penazné toky po cerpani

Platba tirokov zo seniorného tveru
Platba imoru zo seniorného uveru

Platba poplatkov zo seniorné¢ho tveru
Uroky z kladnych zostatkov

Penazné toky po splatkach
CFO + CFI +CFF (po zdaneni)
CF minulych obdobi

Penazné toky pre dividendy
Vyplata dividend

2010 2011

-34 871072 | -70 516 727

20 347 419

0

33974583 | 71723 572
19450931 1206 845

0
0

0
0

-88 282 -158 608
503 398 287 162

19866 046 1335400
19866 046 1335400

0 19866 046
19 866 046 21 201 446

0

0

Disponibilné peiiazné toky po dividende | 19 866 046 | 21 201 446

5.9 Zostavenie vykazu cash-flow zadavatel’a v modeli PPP

2012

-35 182 162

0

43 321 137
8 138 975

0
0

-79 117
179 299

8 239 158
8 239 158
21 201 446
29 440 603

0

29 440 603

2013 2014 2015
-58 451337 | 13755188 | 14121313 ..

0
69 744 370

-131 516
0

0 0 ..
0 0 ..
11293033 | 13755188 14121313]...
0|-16 407 275  -16 185783 | ...
0| -2953225  -3174716 ..

0 0 ..
0 0 ..

11161518 -5605311 -5239186 | ...
11161518 -5605311 -5239186 | ...
29 440 603 | 40602121 32012499 ...
40602 121 | 34996 810 26 773 313 | ...

0| -2984311 -2984311 ..
40602 121 | 32012499 | 23789001 | ...

Spracovatel’ zostavi peniazné toky zadavatela v pripade realizacie projektu formou PPP, pricom
postupuje obdobne ako v pripade zostavenia finanénych tokov sikromného partnera (vid’ ,.kapitola 5.8
— Zostavenie vykazu cash flow sukromného partnera). Platby zadavatela sikromnému partnerovi

spracovatel’ odvodi z vykazu cash flow sukromného partnera. Tieto platby uvedie spracovatel’ vo
vykaze cash flow zadavatela ako vydavok, pricom musia byt identické s hodnotou prijmov z tychto
platieb vo vykaze cash flow sukromného partnera.

Spracovatel’ identifikuje d’alSie prijmy a vydavky zadavatela, ktoré vzniknu zadavatel'ovi v pripade, Ze
sa rozhodne pre realizaciu projektu formou PPP. Tieto prijmy a vydavky musi spracovatel’ zachytit’

do vykazu cash-flow zadavatel’a.

Petiazné toky zadédvatela predstavuju vSetky prijmy a vydavky zadavatela v pripade realizicie

projektu formou PPP.

» Priklad: Vykaz cash-flow zadavatel’a v modeli PPP

Penazné toky zadavatela
Platba za dostupnost’
Naklady na pripravu projektu

Poradenské sluzby (pravne,
finan¢né, technické)

Dokumentécia pre verejné
obstaravanie

Verejné obstaravanie

Celkovy peniazny tok verejného
zadavatela

Diskontovany pefiazny tok
verejného zadavatela

Celkom 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-245 735 505 0
-245 000 | -245 000

-115 000  -115 000

-35000 | -35000
-54 000 -54 000

-246 184 505 | -449 000

-95 992 150 | -449 000

119

0

0

0

0

0

0 -6 057 361

0 -6 057 361

0 -4 732 564

2015
-6 178 508

-6 178 508

-4 594 722



5.10 Vypocet NPV PPP

V tejto faze zostavovania modelu vypocita spracovatel’ Cistu stiasnti hodnotu vSetkych planovanych
hotovostnych tokov zadavatela v pripade realizacie projektu formou PPP. Spracovatel’ vypocita NPV
PPP nasledujucim spdsobom:

NPV PPP = NPV Penlaznych tokov zadavatel'a + NPV zadrzanych rizik

Kalkulacia NPV PPP zahiia aj zadrzané rizika tak ako v pripade tvorby modelu NPV PSC (vid’
.kapitola 4.5 - Zachytenie rizik vo finanénom modeli‘).

Zahrnutie zadrzanych rizik do projektu umozni spracovatelovi identifikovat' celkové vydavky
zadavatel'a na realizaciu projektu formou PPP a posudit’ tak finanénii dostupnost’ projektu pre
zadavatela.

Pri kalkulacii NPV PPP postupuje spracovatel’ rovnako ako pri kalkulacii NPV hrubého PSC (vid’
.kapitola 3.5 - Vypocéet NPV hrubého PSC*).

V kazdom roku Zivotnosti projektu spracovatel’ vycisli Cisté peiiazné toky zadavatel'a, ktoré st dané
rozdielom vsetkych prijmov a vydavkov zadavatel'a v konkrétnom roku (vid’ ,.kapitola 5.9 - Penazné
toky zadavatel’a v PPP variante®).

Spracovatel’ spo¢ita vSetky diskontované penazné toky a vyjadri tak ¢ista su¢asni hodnotu modelu
PPP. Jeho zdkladnym vystupom je vysledna Cista sucasna hodnota projektu realizovaného formou
PPP.

=  Priklad: Vypocet NPV PPP

Penazné toky

i Celkom 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
zadavatel’a
Platba za
I — 7ED [0 0 0 0 0 0 -6 057 361 -6 178 508
Néaklady na
pripravu projektu -245 000/ -245 000
Poradenské sluzby
(pravne, financné,
tech.) -115 000/ -115 000
Dokumentécia pre
verejné
obstaravanie -35000, -35000
Verejné
obstaravanie -54 000, -54 000
Celkovy penazny
tok verejného -246 184 505| -449 000 0 0 0 0-6 057 361/-6 178 508
zadavatela
Diskontovany
penazny tok -95 992 150  -449 000 0 0 0 0-4 732 564 /-4 594 722
zadavatel’a
Zadrsanérizikh | -19 213640 0 -3360927 6809556 3396758 > oo 0 0
Zadrzanériziki | g g3) 397 0 -3199 054 -6 169 416 -2 929 223 -4 634 704 0 0
diskontované
NPV PPP -112 924 547
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6 Porovnanie modelov PSC a PPP

Cielom tejto kapitoly je popisat’ porovnanie vysledkov finanénych modelov PSC a PPP.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto kapitoly je kvantitativne porovnanie vysledkov
oboch finan¢nych modelov, PPP a PSC.

Tato Cast’ metodického dokumentu sa zaobera porovnanim kvantitativnych ukazovatel'ov modelu PSC
a PPP, na zaklade ktorych zadavatel’ stanovi kvantitativne porovnanie hodnoty za peniaze. Komplexné
porovnanie oboch foriem realizacie projektu (PPP a PSC) nie je mozné uskutocnit’ len na zaklade
zobrazenia Cistého finan¢ného rozdielu, ale je potrebné vziat’ do tvahy aj kvalitativne parametre.

6.1 Zakladné kvantitativne porovnanie variantov PSC a PPP

Ako uz bolo uvedené, hlavnym cielom zapojenia sukromného sektora do poskytovania verejnych
sluZieb je zabezpecCit’ dosiahnutie vyssej hodnoty za peniaze pre verejny sektor. Stanovenie hodnoty za
peniaze vychadza z kvantitativneho a kvalitativneho porovnania. Cely proces testovania hodnoty za
peniaze je popisany v Casti ,,B - Obsah a poziadavky na $tudiu uskuto¢nitelnosti, kapitole 5.3 — Test
hodnoty za peniaze*. Jeho nevyhnutnou stucast’'ou je zakladné kvantitativne porovnanie variantov PSC
a PPP, ktoré je popisané v tejto kapitole.

Porovnanie oboch variantov realizacie projektu je zalozené na pohlade zadavatela. Z C(Cisto
kvantitativneho hl'adiska je vyssia hodnota za peniaze vyjadrena ako rozdiel NPV PSC a NPV PPP.

Spracovatel’ bude pri zédkladnom kvantitativnom porovnani modelov PSC a PPP postupovat’ podla
nasledujucich krokov:

Krok 1: Identifikacia nominalneho rozdielu medzi NPV PSC a NPV PPP

Spracovatel’ vypocita, o kol'ko je PPP variant ,Jacnejs$i” alebo ,,drah$i” v diskontovanych hodnotach a
to podl'a nasledujticeho vzorca:

NPV PSC — NPV PPP = NPV VfMn
Kde:
= NPV PSC je cista sucasna hodnota PSC variantu
= NPV PPP je Cista sucasna hodnota PPP variantu
= NPV V{fMn je nominalny rozdiel oboch variantov
Krok 2: Identifikacia ostatnych kvantifikovate’nych faktorov porovnania variantov PSC a PPP

Spracovatel’ identifikuje vSetky kvantifikovatelné socioekonomické vplyvy realizacie projektu. Pri ich
kalkulécii zohl'adni:

= NPV vydavkov stvisiacich s nemoznostou realizovat’ projekt variantom PSC v rovnakom
¢asovom horizonte ako variantom PPP,

= NPV vydavkov stvisiacich s nemoznostou realizovat” projekt variantom PPP v rovnakom
¢asovom horizonte ako variantom PSC,
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= NPV danovych prijmov §tatu pri realizacii projektu formou PSC,
= NPV danovych prijmov §tatu pri realizicii projektu formou PPP.
Krok 3: Vypocet percentualneho rozdielu medzi variantmi PSC a PPP

Spracovatel’ identifikuje percentudlny rozdiel medzi variantom PSC a variantom PPP podla
nasledujiceho vzorca:

(NPV KPSC - NPV kPPP) / NPV kPSC * 100 = NPV VM %

Kde:

= NPV kPSC je Ccista stcasna hodnota suctu NPV PSC a NPV kvantifikovatelnych
socioekonomickych vplyvov PSC,

= NPV KkPPP je Cdistda sucasnd hodnota suctu NPV PPP a NPV kvantifikovatelnych
socioeckonomickych vplyvov PPP,

= NPV VM % je percentualne vyjadrenie rozdielu kvantitativnych faktorov porovnania medzi
PSC a PPP variantom v ¢istych st¢asnych hodnotach.

Vzhladom k tomu, Ze percentualne vyjadrenie rozdielu oboch variantov v realnej hodnote je jasne
definované &islo (percento), zadavatel presne pozna vyhodnost, resp. nevyhodnost’ realizacie. Cize, ak
kvantitativna hodnota za peniaze nadobuda kladné hodnoty, je mozné konstatovat, Zze =z
kvantitativneho hladiska je realizacia projektu formou PPP vyhodna, v opa¢nom pripade mozno
konstatovat’ kvantitativnu nevyhodnost’.

Takto vypocitané zakladné kvantitativne porovnanie variantov PSC a PPP spracovatel’ vyuZzije ako
vstup pre overenie hodnoty za peniaze, popisané v Casti ,,B — Obsah a poziadavky na Stadiu
uskutocnitel'nosti, v kapitole 5.3.2 — Overenie hodnoty za peniaze“.
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7 Pouzitie vystupov modelov PSC a PPP

Cielom tejto kapitoly je popisat’ spracovatel'ovi, ako pouzivat’ a interpretovat’ vysledky financnych
modelov PPP a PSC.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto kapitoly je analyza citlivosti.

Na zdver tohto materialu su predkladané odportcania k tomu, akym spésobom prezentovat’ vystupy
oboch finanénych modelov PSC a PPP tak, aby boli vysledky jasné a prehl'adné a aby spdsob ich
spracovania ¢o najlep$im spoésobom podporil zadavatela pri jeho rozhodovani o forme realizacie
projektu.

Nasledujtica tabulka obsahuje prehl'adné znazornene vysledkov modelov PSC a PPP, t. j. NPV PSC
variantu, NPV PPP variantu a VM v absolitnom vyjadreni, resp. VIM v relativnom vyjadreni.

Schéma porovnania

NPV PSC NPV PPP

NPV -46 588 422 -95 992 150
NPV Rizik -67 747 115 -16 932 397
NPV kvantifikovatel’nych socioekonomickych vplyvov 28 567 845 42 237 173
NPV Celkom -85 767 692 -70 687 374
NPV VifMn 15 080 318

NPV VIM % 17,58 %

Neoddelite'nou sucast’ou vystupov oboch pouzitych finan¢nych modelov potrebnou pre kvalifikované
rozhodnutie zadavatel'a o vybere formy realizacie su d’alej vystupy analyzy citlivosti.

7.1 Analyza citlivosti
Analyza citlivosti ukazuje, do akej miery sa zmeni vysledok kvantitativneho porovnania PSC a PPP
modelov pri stanovenej zmene skimaného vstupného parametra (napr. pocet cestujucich, investi¢né
vydavky). Zameriava sa na analyzu vplyvu zmeny podstatnych faktorov na model PSC/PPP. Pre
zadavatela sluzi tato analyza k zisteniu, ako si vystupy modelov citlivé na zmenu vstupnych
parametrov.
Analyza citlivosti je uzitoénym nastrojom pochopenia dopadu zmien tychto faktorov na celkové
finan¢né ocenenie projektu, a teda taktieZ robustnosti zaverov finanéného modelovania. Spracovatel
preto musi uskutoénit’ analyzu citlivosti ako st¢ast’ modelov PPP a PSC.
Spracovatel'ovi sa odporuca pri vypracovani analyzy citlivosti postupovat’ v nasledujtcich krokoch:
Krok 1: Spracovatel identifikuje vstupné parametre ur¢ené k analyze citlivosti
Vstupné parametre, ktoré su typicky skiimané v ramci analyzy citlivosti st

= obdobie trvania projektu,

= investicné vydavky,
= celkovy dopyt po sluzbe
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= diskontna sadzba
= {rok seniorného dlhu
= miera inflacie

Krok 2: Spracovatel’ ur¢i percentualny interval zmeny jednotlivych vstupnych parametrov (napr. —
20 % az + 20 %) a Ciastkové percentualne zmeny (napriklad po 4 %)

Krok 3: Spracovatel vypocita zmenu vstupného parametru o Ciastkovii percentudlnu zmenu
stanovenu v kroku 2

Krok 4: Spracovatel’ takto zmenenym vstupnym parametrom prepocita modely PSC a PPP

Krok 5: Spracovatel’ vysvetli zmenu vystupov obidvoch modelov spésobenou zmenami vstupnych
parametrov

Analyza citlivosti ukazuje, do akej miery sa zmeni napr. kvantitativna ¢ast’ VM pri stanovenej zmene
skimaného vstupného parametru, napr. zmene poctu cestujucich (t. j. ak sa bude menit’ ukazovatel’

kvantitativna ¢ast’ VIM pri zmene poctu cestujucich v intervaloch -20 % az + 20 %, pri Ciastkovych
percentualnych zmenach 04 %).

Vysledky tejto analyzy mozu byt zobrazené tabul’kou, alebo napr. tzv. Spider grafom.

Priklad: Tabulka analyzy citlivosti

Analyza citlivosti - citlivost’ VIM — relativne vyjadrenie

Pocet cestujucich

ako %
z celkového  Investiéné vydavky = Urok seniorného dlhu | Diskontna sadzba
Zmena faktora / Referenéna poctu 1§t’ec'kych
hodnota cestujucich
sledovaného parametru Aktudlne referenéné hodnoty faktorov / sledovanych parametrov
15,00% 150 000 000 3,00 % 5,56 %
Zmeny VIM po zmene faktora
-20 % -79,65 % 121,23 % 186,66 % -124,33 %
-16 % -67,54 % 87,90 % 149,63 % -97,61 %
-12 % -53,89 % 60,28 % 112,45 % -71,86 %
-8 % -38,37 % 37,02 % 75,12 % -47,04 %
-4 % -20,59 % 17,16 % 37,63 % -23,10 %
0% 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
4 % 24,11 % -14,97 % -37,78 % 22,30 %
8 % 52,75 % -28,13 % -75,70 % 43,84 %
12 % 87,29 % -39,87 % -113,77 % 64,66 %
16 % 129,80 % -50,36 % -152,03 % 84,78 %
20 % 183,38 % -59,80 % -190,45 % 104,24 %
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= Priklad: Tabul’ka analyzy citlivosti

Analyza citlivosti - citlivost’ VIM - absolitne vyjadrenie

Pocet cestujucich

ako %
z celkového  Investiéné vydavky Urok seniorného dlhu | Diskontna sadzba
poctu leteckych
Zmena faktora / Ref. hodnota cestujticich
sledovaného parametru Aktudlne referenéné hodnoty faktorov / sledovanych parametrov
15,00 % 150 000 000 3,00 % 5,56 %
Zmeny VIM po zmene faktora

-20 % 1678 460 8 630 094 16 956 640 -1 479 357

-16 % 2525 818 8 086 982 14 766 379 144 702
-12 % 3373177 7544125 12 567 000 1693 247
-8 % 4220536 7000 984 10 358 613 3169 281
-4 % 5067 894 6 458 119 8 141 327 4 575 692
0% 5915 253 5915 253 5915 253 5915 253
4 % 6 762 612 5372 387 3680 500 7190 632
8 % 7609 970 4 830 168 1437178 8 404 393
12 % 8 457 329 4 283 482 -814 604 9 558 999
16 % 9 304 688 3736 052 -3 077 926 10 656 821
20 % 10 152 046 3187943 -5 350 091 11 700 135

Tabulka analyzy citlivosti zobrazuje, akda bude percentualna zmena absolutneho ukazovatela
kvantitativnej Casti hodnoty za peniaze (VIM) pri zmene niektorého zo vstupnych parametrov
uvedenych v tabulke za predpokladu zmeny len jedného faktora. Zmena faktora je chapana ako
percentualna zmena referenénej hodnoty, t. j. zmena poctu cestujicich 0 - 20 % spdsobi zmenu
(znizenie) kvantitativnej ¢asti VM o cca 79,5 %.

Vysledky analyzy citlivosti je mozné vyjadrit’ aj graficky. Typickym grafickym vyjadrenim je tzv.
Spider graf. Zavery z grafického vyjadrenia st rovnaké ako zavery odvodené z vysSie uvedenej

tabulky.

Priklad: Spider diagram analyzy citlivosti
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Pocet cestujucich Investi¢né vydavky Urok seniorného dlhu == Diskontna sadzba
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7.2 Vystupy finanénych modelov PSC a PPP

Pre posudenie projektu a vyber vhodnej formy realizacie projektu je potrebné poznat' odpoved’ na
mnoho kvantitativnych otazok, ktoré zodpovie ako model PSC, tak model PPP. Preto by tieto modely
mali obsahovat’ spolo¢ny vystup, ktory bude hodnotit’ projekt v celej jeho komplexnosti.

Dvojica modelov PSC a PPP by mala ukazovat’:

= porovnanie celkovej NPV PSC a NPV PPP,

= vnutorné ¢lenenie ukazovatela NPV PSC (hruby PSC, prevoditel'né rizika),

= posudenie finan¢nej dostupnosti projektu pre oba varianty realizacie projektu,

= pozadovanu vysku platby za dostupnost’

= kontrolu splnenia zasadnych podmienok, napr. splacanie dlhov, dosiahnutie investorovho IRR,
dosiahnutie minimalneho pozadovaného ADSCR, LLCR.

Rozsirené moznosti vystupu:

= porovnanie, o kol’ko % je NPV PPP nizsia nez NPV PSC,

= |RR vlastného kapitalu,

= analyza citlivosti (tabul’ka + graf),

= vyska kapitalovych investicii,

=  vyska prevadzkovych vydavkov (vratane osobnych/mzdovych vydavkov),

= platba za dostupnost,

= diskontna sadzba,

= hlavné polozky prevadzkovych nakladov,

= (rokova miera seniorného a podriadeného tuveru,

= inflacia,

= rast cien energii, osobnych nakladov, a pod.,

= obdobie realizacie projektu,

= konstrukéné vydavky,

=  dopyt po poskytovanych sluzbach,

= primarna zarobkova ¢innost’ (prijmy za poskytovanie verejnej sluzby od verejného partnera
alebo konec¢nych uzivatel'ov),

= sekundarna zarobkova ¢innost’ (komer¢né prijmy od tretich stran),

= zostatkova hodnota majetku,

= platobné podmienky,

= pripadné indikacia odliSného rozdelenia rizik (pokial sa pre daného sukromného partnera liSia
od povodného navrhu zadavatel'a),

= dalSie grafy, napr. graf peflaznych tokov pre zistenie Struktury penaznych tokov, porovnanie
vysledkov NPV PSC a NPV PPP vratane jednotlivych komponentov a pod.

7.3 Aktualizacia finan¢ného modelu v priebehu pripravy projektu

Po tom, ako bol finanény model finalizovany a zadavatel' projektu na zéklade jeho vystupov
indikujtcich vyhodnost’ realizacie projektu formou PPP urobil rozhodnutie o d’alSom pokracovani
pripravy projektu, moze v praxi vzniknit’ potreba spresnit’, alebo zmenit’ niektoré aspekty modelu.

Do6vodom moze byt podstatnd objektivna zmena vonkajSich faktorov projektu (napr. zmena
relevantnej legislativy), zmena poziadaviek zadavatela na rozsah projektu a vystupov
zabezpecovanych sukromnym partnerom (napr. rozsirenie spektra pozadovanych sluzieb) alebo
zistenie skutoCnosti, Ze pri kalkulaciach boli ignorované, nespravne zohladnené, alebo ocenené
niektoré parametre (napr. jedno z podstatnych projektovych rizik). Hoci je zrejmé, ze vyskyt
uvedenych pripadov nie je ziaduci, nie vzdy je mu mozné v praxi zabranit. Nasledne je potrebné
aktualizovat’ finanény model tak, aby aj nad’alej ¢o najvernejSie a najpresnejsie simuloval finan¢né
toky projektu a poskytoval spol'ahlivii bazu pre rozhodovanie zadavatel'a. Zmeny parametrov by vSak
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mali byt vykonané iba v odovodnenych pripadoch. V pripade zasadnejSieho vplyvu na finan¢né toky
projektu a z toho vyplyvajucu hodnotu za peniaze a finan¢nu dostupnost’ je nevyhnutné, aby zadavatel’
aktualizovany model opit’ formalne schvalil.

V pripade, ze v ramci verejného obstardvania (napr. v priebehu stt'azného dialogu) uchadza¢ o
partnerstvo navrhuje vyrazne odlisSny spOsob realizdcie projektu s cielom zabezpecit vysSiu
efektivitu, NPV PSC by nemala byt znizena tak, aby odrazala tento inovativny pristup sukromného
sektora. To by malo za nasledok zniZenie istoty a dovery uchadzacov vo verejné obstaravanie a mohlo
by to viest’ k znizeniu ich motivacie nachddzat’ inovativne rieSenia nielen v pripade daného projektu,
ale aj pri budtcich projektoch.

7.4 Vyuzitie modelu PSC a PPP v procese verejného obstaravania

Model PPP je zakladnym nastrojom hodnotenia kvantitativnych aspektov predlozenych ponuk.
Rozdiel predstavuje kvantitativnu ¢ast VM. Model PSC zaroven sltzi ako zakladny benchmark
porovnania ponuk uchadzacov (vSetky ponuky, ktoré dosahuji vyssiu mieru nakladovosti, t. j. zaporna
hodnotu za peniaze, by mali byt za predpokladu porovnatelnej kvality vyhotovenia zadavatel'om
odmietnuté).

7.5 Zverejnenie vystupov finanéného modelu uchadza¢om vo verejnom obstaravani

Hlavnym cielom, ktory si zadavatel’ stanovuje pri verejnom obstaravani, a ktory je kIiCovy pre
dosiahnutie hodnoty za peniaze, je stimulacia konkurenéného prostredia medzi uchadza¢mi.

V zavislosti na sktsenostiach sukromnych subjektov s poskytovanim relevantnych sluzieb a so
samotnym konceptom PPP moze byt z tohto dovodu ucelné zverejnit uchadzaCom niektoré
informacie finanéného modelu.

Mozné vyhody zverejnenia su:

= podpora spravneho pochopenia rozsahu projektu a poziadaviek zadavatela zo strany
uchadzacov,

= podpora konkurenc¢ného prostredia a inovativneho pristupu prostrednictvom zabezpecenia
informovanosti vSetkych uchadzacov,

=  zvySenie pravdepodobnosti, ze uchadzaci nebudu v ramci pontik pozadovat’ neakceptovatel'na
cenu.

Je zrejmé, Ze zverejnenie moze byt realizované za nasledujicich podmienok:

= dodrzanie zasad transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého pristupu,

= zverejnenie nesmie viest k zniZeniu vyjednavacej schopnosti zadavatela, k oslabeniu
konkurenénych vztahov medzi uchadzaémi, resp. k snahe sukromnych partnerov smerovat’
ich vystupy finan¢ného ohodnotenia k zverejnenym vystupom,

= pripadné zverejnenie by malo byt uskuto¢nené uz na zaciatku verejného obstaravania tak, aby
nebola oslabend vychodiskova pozicia uchadzacov.
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Nizsie uvedena tabulka odporti¢a vhodnost’ zverejiiovat’ informacie vzhl’adom na charakter trhu a silu
konkurencie.

Vhodnost’ zverejnenia informacii

Charakteristika trhu Slaba konkurencia | Silna konkurencia

Malé skuisenosti s PPP projektmi v danom odvetvi Odporucané Odportcané

Bohaté skusenosti s PPP projektmi v danom odvetvi Neodportcané Odportcané

Vseobecne plati, Ze by nemala byt zverejniovana hodnota NPV PSC a NPV PPP ako taka, ale pripadne
iba hodnota NPV hrubého PSC, hodnota NPV hrubého PPP, zdkladné finan¢né a prevadzkové
predpoklady modelu ako aj neutralita porovnania. Prevoditelné a zadrzatelné rizika nebyvaju
uverejnované najma pri projektoch, kde maju rizika vyrazny materiadlny dopad a kde prave rizika buda
hlavnym predmetom rokovani.
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D. Prilohy

1 Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a dlh
verejnej spravy

1.1 Alokacia rizik medzi zadavatela a sikromného partnera podl’a Eurostatu

Pre zachytenie PPP v systéme narodnych ucltov st urCujuce pravidla zverejnené v roku 2004
Eurostatom ako dodatok k Manuélu ESA 95 (kapitola 4.2. ,,Long term contracs between government
units and non-government parnters (public private partnerships)®).

Na zaklade tychto pravidiel je mozné aktiva povazovat’ za nevladne (nebudu zapocitané do vladneho
dlhu a neovplyvnia Maastrichtské kritéria), len v pripade, ak sikromny partner znasa vacsinu rizik pri
realizacii projektu.

V tejto stvislosti bolo medzi eurdpskymi Statistickymi expertmi dohodnuté, Ze pri posudzovani by sa
mali zvaZovat’ nasledujtce tri kategorie rizik:

1. Stavebno-technologické a projek¢éné rizika (rizikd vystavby) — tieto rizikd vznikaji pri
vystavbe aktiva (oneskorenie pri dokonceni stavby, nesplnenie jednotlivych Standardov,
prekroCenie planovanych nakladov, technické nedostatky a negativne externality vyZadujice
kompenzacéné platby),

2. Riziko dostupnosti — riziko, Ze vystupy nebuda dodané v mnozstve alebo v kvalite, ktoré boli
dohodnuté,

3. Riziko dopytu — riziko, Ze aktivum nebude vyuZivané tak, ako projekt predpokladal
(premenlivost’ dopytu bez ohl'adu na vykon sukromného partnera).

Aktiva by sa vo vSeobecnosti nemali zaradit’ do stivahy sektora verejnej spravy, ak je na sukromného
partnera prenesené riziko vystavby a si¢asne aspon jedno z dvoch rizik a to dostupnosti alebo dopytu.

Pri postudeni, ¢i aktiva nebuda zahrnuté do narodnych tctov, je pre Eurostat rozhodujuce, Ci existuje
dostatocna evidencia o preneseni vacSiny rizik vyplyvajucich z projektu na sutkromny sektor. Analyza
rizik znasanych obidvomi stranami je kI'i¢ovou sucast’ou postudenia projektu vo vztahu ku klasifikacii
aktiv zahrnutych do projektu tak, aby bolo zabezpecené zodpovedajuce uctovné zachytenie vplyvov
projektu na schodok ¢i prebytok sektora verejnej spravy a na dlh verejnej spravy.

w»Prenesenie rizik® pritom znamena, Ze sikromny sektor znasa viac¢Sinu, resp. vacsi podiel tychto
rizik v danej kategorii.

Stavebno- technologické a projekéné rizika

Prvu kategdriu predstavuju stavebno — technologické a projekéné rizika (tiez nazyvané rizika
vystavby) , ktoré zahiiaji predovsetkym:

=  Oneskorenie pri dokonceni stavby

= Nesplnenie stanovenych noriem

= Prekrocenie planovanych nakladov

= Technické nedostatky a externé negativne efekty.

Podl'a dodatku k manualu ESA 95 (kapitola 4.2.) znasa verejny partner prevaznu Cast’ stavebno-
technologickych rizik v pripade, ak akceptuje zavédzok realizovat’ pravidelné platby sukromnému
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partnerovi bez ohl'adu na skuto¢ny stav dodanych aktiv. V tomto pripade vlada jedna od zaciatku de
facto ako konecny vlastnik. Zaroven verejny sektor znasa toto riziko aj vtedy, ked’ verejny partner
hradi akékol'vek dodato¢né néklady bez ohladu na ich opodstatnenost. Zavdzok vladdy zacat’ s
realizéciou pravidelnych platieb v prospech sikromného partnera bez zohladnenia uc¢inného stavu a
kvality vybudovanych aktiv by bol dékazom, ze vldda znasa vacsinu konstrukénych rizik.

Ak vlada chce, aby sikromny partner znasal stavebno — technologické a projekéné rizika, potom
moéze vykonavat uhrady (platby) iba v tom pripade, ak existuje jasné prepojenie medzi tymito
platbami a skutocnym stavom aktiva, ktoré je predmetom projektu PPP a ktoré ma byt dodané. Inak
povedané pocas fazy vystavby vlada nesmie vystupovat ako koneény vlastnik alebo budtci uzivatel’.

Dalsou ddlezitou podmienkou prenosu rizika vystavby je, aby zadavatel nebol zaviazany hradit
naklady udalosti, ku ktorym doslo v désledku nedostatkov v zabezpeCovani vystavby sukromnym
partnerom (i uz je chyba na strane subdodavatelov sikromného partnera alebo priamo na strane
sukromného partnera). Na druhej strane ale méze byt sikromny partner zbaveny zodpovednosti za
neocakavané exogénne udalosti, ktoré nie su bezne poistované poistoviiami (napr. teroristicky ttok).
Stkromny partner by tiez nemal byt zodpovedny (a znadSat naklady) za zasadné zmeny v
kvalitativnych poziadavkach vyvolané zmenou legislativy v priebehu projektu.

Riziko dostupnosti

Druhou kategoriou rizik je ,riziko dostupnosti®, pri ktorom je zodpovednost’ stikromného partnera
pomerne zrejma. Stvisi s tym, ¢i infrastruktira alebo sluzba spina vopred dohodnuté parametre a je
prevadzkyschopna. Toto riziko je vyjadrené nedodrzanim zmluvne dohodnutych Standardov kvality,
vykonnosti a dostupnosti, o znamena, ze sluzba (vykon) je nedostato¢na.

Platby zaddvatel'a musia zavisiet' od t¢inného stupna dostupnosti dodavaného stikromnym partnerom
pocas danej ¢asovej lehoty.

V pripadoch, ked’ :

a) stkromny partner nemusi byt’ schopny dodat’ zmluvne dohodnuty objem plnenia alebo

b) stkromny partner nemusi byt’ schopny splnit’ bezpe¢nostné a certifikatné normy tykajuce sa
poskytovania sluzieb koneénym uZzivatel'om tak, ako sa uvadza v zmluve alebo

¢) v pripade, ked sukromny partner nepini v zmluve uvedené pozadované kvalitativne normy
tykajuce sa dodavky sluzieb resp. vyplyvajlce zo zrejmého nedostatku ,,vykonnosti* partnera

priCom zadavatel' by nad’alej uhradzal svoje platby, doSlo by k spdtnému prenosu rizika na
zadavatel’a, a to so vSetkymi s tym stvisiacimi negativnymi vplyvmi.

V pripade, Ze je zadavatel’ opravneny vyrazne znizit' (formou pokuty) svoje periodické platby, tak ako
by to mohol akykol'vek ,bezny zakaznik“ v obchodnom kontrakte, nebude sa posudzovat, Ze
zadavatel nesie akékol'vek takéto riziko.

Uplatnenie pokut v pripade, ked’ sukromny partner neplni svoje zavazky pri poskytovani sluzieb, musi
byt automatické a malo by mat’ aj znacny vplyv na vynosy / zisky partnera a nesmie byt Cisto
,.kozmetické* alebo symbolické. Platby sukromnému partnerovi od zadavatela (platba za dostupnost))
tak zavisia na faktickom stupni dostupnosti verejnych sluzieb, ku ktorému sa sukromny partner
zaviazal a za ktory ruci. Sankcie musia vyznamne ovplyvnit’ prevadzkovu rezervu zlozky a moézu ju
dokonca v niektorych pripadoch prekrocit’, aby bol partner za svoj nedostatocny vykon tazko financne
sankcionovany. Zaroven moéze mat formu automatického opdtovného prerokovania zmluvy a v
krajnom pripade vypovedanie zmluvy s pévodnym partnerom.

O zjavne nedostato¢nli penalizaciu sa jedna v pripade, ak zadavatel’ redukuje svoje platby menej, nez

proporcionalne vo vztahu k hodnote neposkytnutych sluZieb. Existencia maximalnej vysky alebo
percent sankcii, ktoré sa moézu uplatnit’ v pripade nesplnené¢ho vykonu by naznacovala, Ze riziko
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dostupnosti nie je v podstatnej Casti prevedené na sukromného partnera a znasa ho so vsetkymi
stivisiacimi vplyvmi zadavatel’ (vlada).

Zadavatel’ nenesie riziko dostupnosti, ak nie je opravnena vyznamne zredukovat’ svoje
pravidelné platby ak nie si splnené urcité vykonnostné Kkritéria. Platby zadavatePa musia
zavisiet’ od skuto¢ného stupiia dostupnosti zabezpecenej partnerom pocas daného obdobia.

Predpoklada sa, Ze sukromny partner je schopny zabranit’ vzniku tohto rizika. Vynimky vyplyvajice z
»vonkajsich pri¢in®“, napr. vyrazna zmena politiky alebo zasah ,,vys$Sej moci*, moézu byt akceptované,
avSak len za vel'mi reStriktivnych podmienok, ktoré musia byt’ Specificky stanovené v PPP zmluve.

Riziko dopytu

Tret'ou kategoriou rizik je ,,riziko dopytu®, ktoré pokryva variabilnost’ dopytu (vyssieho alebo nizsiecho
ako sa predpokladalo v Case podpisania kontraktu) bez ohl'adu na spravanie (riadenie) sukromného
partnera.

Toto riziko by malo pokryvat iba zmenu dopytu (zdujmu zo strany kone¢nych uzivatelov o
infrastruktiru alebo sluzbu), ktord nevyplyva z neadekvatnosti alebo nizkej kvality sluzieb
poskytovanych partnerom, ani z akéhokol'vek konania, ktoré meni kvantitu / kvalitu poskytovanych
sluzieb. Namiesto toho by malo vyplyvat’ z inych faktorov, ako je obchodny cyklus, nové trhové
trendy, priama konkurencia alebo moralne opotrebenie.

Od zadavatel’a sa bude oCakavat’, ze bude niest riziko v pripade, Ze je povinny zabezpecit' danu vysku
platby stkromnému partnerovi nezavisle od ucinnej hladiny dopytu konec¢nych uzivatelov,
vyjadrujicu irelevantné kolisanie hladiny poziadavky na ziskovost’ sukromného partnera. Ziskovost’
sukromného partnera teda nie je ovplyvnena vykyvmi na strane dopytu, ktoré pramenia zo zmien
trhového spravania uzivatel'ov na zaklade hospodarskeho cyklu, trhovych trendov, konkurencie a pod.
Toto vyjadrenie vSak neplati v pripade, ze zmena dopytu vyplyva zo zrejmého konania zadavatel’a /
vlady, ktoré by predstavovalo vyznamnti zmenu politiky alebo rozvoj priamo sutaziacej infrastruktiry
vybudovanej na zaklade mandatu zadavatel'a / vlady.

V opacnom pripade, ked riziko dopytu znasa stikromny partner, je na fiom, aby pri neo¢akavanom
poklese prijmu vzniknutt situaciu vyriesil réznymi opatreniami v ramci vlastnej zodpovednosti (napr.
reklamnou kampanou, diverzifikaciou, prestavbou a pod.). Pritomnost’ zmluvnych ustanoveni
umoziujicich sukromnému partnerovi pouzivat majetok na iné ako zadavatelom odsuhlasené (s
obmedzeniami) ucely je podla manualu ESA 95 Casto zndmkou toho, Ze sukromny partner prebera
riziko dopytu.

Podobne ako pri riziku dostupnosti, na troveit dopytu moézu mat vplyv aj vynimocné vonkajSie
udalosti, ktoré sikromny partner nemdze ovplyvnit' a nemozno sa proti nim poistit. Ak je zmena
dopytu dosledkom jasnej vladnej Cinnosti, napr. rozhodnutie vlady, ktoré predstavuje vyznamni
zmenu v politike alebo rozvoj priamo konkurencnej infraStruktary vybudovanej na zéklade vladneho
mandatu, nedostato¢na uprava pravidelnych platieb alebo dokonca kompenzacna platba sakromnému
partnerovi nevedie k prenosu rizika dopytu na sukromného partnera a ku klasifikacii (reklasifikacii)
aktiv na vladnej suvahe.

V ,niektorych pripadoch sa vSak méze stat, ze analyza rizik neposkytuje jasné zavery, napr. ak sa da
minimalne pre dve kategorie stanovit’ vyvazené zdiel'anie rizika alebo prenos rizik vychadza z vel'mi
nestalych hypotéz). V tychto pripadoch by sa mali v zmluve o partnerstve zohl'adnit’ aj d’alSie prvky.
Okrem analyzy charakteru partnerov (predovsetkym v osobitnych pripadoch, ked’ je sikromny partner
verejnou korporaciou) by mohla byt vhodnym doplnkovym kritériom aj miera vladneho financovania,
a ucinok pripadnych vladnych zaruk alebo zabezpek tykajucich sa konecného nadobudnutia aktiv.
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Dalsim doplnkovym faktorom méze byt kone¢né umiestnenie aktiv. Napriklad zotrvanie aktiv vo
vlastnictve sukromného partnera aj po skonceni projektu by bez ohl'adu na ich sticasnti ekonomicktl
hodnotu bolo d’al§im faktorom hovoriacim v prospech zaradenia tychto aktiv do stvahy sukromného
partnera.

Iné zmluvné ustanovenia moézu zadavatelovi zabezpecit' predkupné pravo k aktivam za ich beznu
trhovt cenu. V tychto pripadoch sukromny partner znasa riziko spojené so zmenou dopytu po aktive a
jeho fyzickym opotrebovanim. Tieto opatrenia su taktiez podpornym argumentom pre klasifikaciu
aktiv mimo stuvahu sektora vladnych institucii. Opaénym pripadom je zavédzok vladnej inStitucie
odkupit’ tieto aktiva po uplynuti zmluvnej lehoty za vopred stanovent cenu.

1.2 Zachytenie PPP projektu v narodnych tctoch

Ak je aktivum po vyhodnoteni alokacie rizik klasifikované mimo stivahu sektora verejnej spravy,
nedochadza k bezprostrednému ovplyvneniu vysky dlhu verejnej spravy. Rozpocet verejnej spravy je
kazdorocne zatazeny prostrednictvom vydavkov spojenych s ndkupom sluzieb, konkrétne napriklad
formou platby za dostupnost’ (zahiia celkové néklady sukromného partnera vratane jeho zisku,
prepocitané za casovo prislusné obdobie trvania PPP projektu).

V pripade ze vacSinu rizik znaSa verejny sektor, malo by byt aktivum zaznamenané v suvahe vlady s
nasledovnym uctovanim: V systéme narodnych Gétov je po podpise zmluvy zaznamenany na ucte
obstarania nefinancnych aktiv pociato¢ny kapitdlovy vydavok (celkové investicné vydavky) ako
tvorba fixného kapitalu vlady s negativnym vplyvom na saldo sektora vladnych institacii (vladny
deficit). Protistranu tohto vydavku potom predstavuje zvySenie vladneho dlhu zaznamenané na
finan¢nom ucte sektora vladnych institicii vo forme imputovanej pozicky od sukromného partnera.
Pravidelné kazdorocné platby vlady sukromnému sektoru v priebehu trvania PPP  zmluvy budu
ovplyviiovat’ schodok/prebytok verejnej spravy len vo vySke platieb spojenych s nakupom sluZzieb
(prevadzkové vydavky) a imputovanymi trokmi z pozicky. Splatky istiny imputovanej pdzicky
(celkovych investicnych vydavkov), ktora je zaznamenana vo vladnom dlhu, uz schodok/prebytok
rozpoctu verejnej spravy neovplyvni.

Z pravidelnych platieb za dostupnost’, ktoré bude platit’ zadavatel’, sa teda budu musiet’ rozliSovat’:

= splatka investicie (istiny poZicky), ktoré uz boli v narodnych uU¢toch zaznamenané na
pociatku a teda v priebehu trvania zmluvy nebudi mat’ vplyv na vladny prebytok ¢i schodok,

= splatka prevadzkovych vydavkov,

= uroky (predstavuji marzu sikromnému partnerovi, z ktorej bude uhradzat stkromné
financovanie aktiva a samozrejme aj svoj zisk).
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Proces rozhodovania o bilan¢nej / mimobilan¢nej evidencii projektu je zobrazeny v nasledovnej
schéme.

Bude verejny sektor Nie PPP je investiciou
hlavnym kupujicim? siukromného partnera
Ano
Ponesie sikromny ~ Ano  Ponesie stikromny Ano
partner riziko > partner riziko
vystavby? dostupnosti?
Nie Nie
PPP je vladnou Nie  Ponesie sukromny Ano
investiciou D partner riziko

dopytu?

1.3 Vladne financovanie a vplyv poskytnutych zaruk na vykazovanie dlhu verejnej
spravy a schodku/ prebytku rozpoc¢tu verejnej spravy

Dolezitym cielom dlhodobych partnerstiev verejného / vladneho sektora s nevladnymi zlozkami je

Awrw

Nie je v8ak nezvycajné, ak sa samotny zadavatel’ alebo vlada za¢astiiuju financovania. Tento pripad
sa odliSuje od moznej kapitalovej injekcie v danej Struktire vo forme kmenového podielu. Tento
postup sa moze zddvodnit’ tym, Ze sikromny partner nie je Casto schopny pozicat’ si prostriedky za
rovnakt urokovi sadzbu ako vlada, ¢o zvySuje naklady na projekt.

Preto méze zadavatel' / vlada ponuknut’ urcity stupen financovania PPP projektov, aby na projekt
prilakala vacsi pocet zaujemcov zo sikromného sektora a /alebo zredukovala celkové naklady na
financovanie.

Ak su na zaCiatku alebo pocas stavby kapitalové naklady kryté prevazne zadavatel'om / vladou,
Znamena to, ze trhovi Specialisti maju o finan¢nej Zivotaschopnosti projektu pochybnosti, ¢o
znamena, ze projekt sa moze realizovat, len ak zadavatel’ / vlada ponesie vacsinu rizik. To moze viest’
k reklasifikacii aktiv do vladneho uctovnictva. Je mozné argumentovat’, ze toto ,,financujice riziko” je
integralnou sucast'ou ,,konstrukéného rizika“ (rizika vystavby),rizika,” ked’Ze nedostatok vhodnych
finan¢nych prostriedkov znamena, Ze aktivum sa nemdze vytvorit’ alebo sa nemoze vytvorit’ tak, aby
spihalo pozadované normy.

Zadavatel' / vlada tiez mdze poskytnut' zaruku, ktora Ciastocne alebo plne pokryva pdzicky

sukromného partnera suvisiace s projektom. Vo vSeobecnosti to pomaha stikromnému partnerovi
ziskat’ prostriedky na finan¢nych trhoch za niz8iu cenu a zlepSit' svoju triedu Gverovej schopnosti.
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Toto samé o sebe nie je kritériom na klasifikaciu aktiv, pretoze v ESA 95 sa takéto zaruky povazuju
za pripadné zévéizkyg.

V niektorych pripadoch moze zaruka za dlh viest' ku klasifikacii dlhu sukromného partnera ako
verejného / vladneho dlhu, ako napriklad existencia pravnych ustanoveni, ktorymi sa na zadéavatel'a /
vladu prevedie Cast’ alebo celd dlhova sluzba alebo zjavna neschopnost’ suikromného partnera splatit’
dih.

Poskytnutd Statna zaruka sa nezaznamenéava do dlhu verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy a
zaznamenava sa iba ako podmienend mimosuvahova polozka pasiv vlady za predpokladu, Ze v Case jej
poskytnutia sa opravnene ocakava, ze zaruka nebude v buducnosti realizovana, resp. sa nevie s istotou
posudit’ ¢i vobec bude ziruka v budicnosti uplatnend. V tomto pripade nema poskytnutd zaruka
Ziadny vplyv na aschodok/prebytok rozpoctu a dlh verejnej spravy. Rovnakym spOsobom sa
zaznamenavaju aj novo poskytnuté Statne zaruky na uvery, ktoré sa pouZziju na refinancovanie uz
existujucich tiverov so Statnou zarukou.

V tejto suvislosti moze rozsah zaruky, v zavislosti od toho ako je Strukturovana (hlavne ked jej krytie
je SirSie nez len jeden Specificky dokument o dlhu tykajtci sa projektu), ovplyvnit’ klasifikaciu aktiv
PPP. Moze to viest k tomu, Zze zadavatel / vlada prevezme niektoré z rizik analyzovanych v
predchadzajucej Casti. Zadavatel’ / Vlada by mohli napriklad zabezpecit' dant kapitdlovii navratnost’
bez ohl'adu na vykon partnera alebo skuto¢nu Groven dopytu kone¢nych uzivatel'ov.

Statna zaruka sa v stlade s metodikou ESA 95 zaznamenava do dlhu verejnej spravy a vydavkov
verejnej spravy uz v momente poskytnutia, ak je uz vtedy zrejmé, Ze sa bude v budticnosti realizovat’ a
Stat teda bude musiet’ vynalozit’ finan¢né prostriedky na jej zaplatenie.

° Na pripomenutie, tak ako v pripade cennych papierov (pozri manual), méze mat’ zaruka rozne formy (vratane pouzitia niektorych
odvodenych cennych papierov) a moze byt’ udelena inou vladnou zlozkou neZ tou, ktora je u¢astnikom zmluvy® Naopak, v pripadoch kedy
uplatiiovanie vladnej zaruky na dlh spdsobeny stikromnym partnerom zahfia prevod aktiv na vladu, existencia zaruky by nemala mat’
vplyv na pociato¢nu klasifikaciu aktiv.
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2 Dotaznikové prieskumy

Otazky v dotazniku uvedenom v nizSie uvedenej podkapitole predstavuje minimalny rdmec, na ktory
by sa mal kazdy spracovatel pytat’ v ramci testovania trhu.

Dolezita poznamka:

Z praktického hladiska sa odporuca vykonavat’ prieskum osobne - nie poslat’ dotaznik a ¢akat’
na jeho vyplnenie, ale absolvovat’ vSetky otazky a odpovede s dopytovanym subjektom.
Spracovatel’ bude schopny detailnejsie zistit’ jeho pohl’ad na projekt.

2.1 Stavebné spolo¢nosti

Stavebné spolocnost

Ma niZzSie uvedeneé otazky odpovedzte prosim s ohlfadom na priloZzené informacéné
memorandum . Smerujte teda prosim Vase odpovede ktomuto konkrétnemu projektu, nie k PPP
projektom vSeobecne.

Ano Nie

1 . Je tento PPP projekt vsudlade s Vasou obchodnou politikou? | [ | | [ |

2 . Mate, v horizonte dvoch rokov zaujem o investovanie do tohto projektu?

3 . Povazujete velkost investiénych nakladov vtomto projekte za dostatocna? I L I I I

4 . Budete schopni pri nawhu a vystavbe dosiahnut” wssiu efe ktivitu oproti verejnému sektoru?

Aka je Vasa predikcia tychto uspor? (v %) [ |
WV ktorej oblasti? (napr. design, inovacie, skusenosti, nakup vstupow, usporyzrozsahu, atd)? | |

5 . Ste ochotni a akym spésobom (pokial ano) chcete VvoZit' do projektu viastny kapital? I L I I Ll I

Poskytnete akcionarsky uver? [T 1 | ]
V akej wike? (9% cefkoveho vicZeneého viastneho kapitalu) [ ]

Mate kritéria pre maxim alnu dobu splathosti poskytnutého dveru? L | [
V pripade, Ze dno aka je Vasa maximalna doba splatnosti?
Ak trokovi sadz bu povaZujete za primerani?

Poskytnete vkilad do zakladného imania? L | Ll
V akej vwsike? (9% ceikoveho vioZzenehao viastneho kapitalu)
Ak i vyrniosnost viastného kapitaiu povaZzujete za primerarnag?

ALy spdsob vypiaty preferujete?

Aky podiel k ostatnym partnerom v SPV povaZujete za prim erany? [ |
(v % celkov&ho Wvastného kapitalu SPV) | |

6 . Aké typy poplatkov a vakej wske budete pripadne poZadowvat’2?

7 . Aka je Vasa predstava o prenose rizik?

Ste ochotni niest projekéné riziko vplnom rozsahu? | L | | L |

Ste ochotni niest stavebné riziko vplnom rozsahu?

8 . Aké nastavenie platobného mechanizmu (parametre SLA - service level agreement) pre tento projekt nawhujete?

9 . Aké zmeny by ste pripadne pritomto projekte odporucili?

10 . Aké s z Vasho pohladu klIacove prvky prirealizacii tohto projektu?

11 . Existuju pre Vas pritomto projekte nejaké ocbmedzujuce kritéria? [ ] [ ]

Ak ano, ktore?

12 . Dalsie skutoénosti, alebo pripomienky ktoré pokladate za vhodné uviest’:

Dakujeme za Vas

Cas venhovany vyplneniu dotaznika a tesSime sa na dalsiu spolupracu s Vami
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2.2

Facility management spolocnosti/prevadzkovatelia sluZieb

Dopravcovia verejnej zelezniénej doprav

©O© 00 N o

10 .
11 .

. Mate v horizonte dvoch rokov predbezny ziujem o investovanie do tohto projektu? L] Il |

. Pokial’ ste na niektoru z otazok 1. az 4. odpovedali NIE, uved’te dovody (uved’te prosim ¢islo otazky a vysvetlujuci text).

Na nizsie uvedené otazky odpovedzte prosim s ohl'adom na prilozené informa¢né memorandum. Smerujte teda
prosim Vase odpovede k tomuto konkrétnemu projektu, nie k PPP projektom vSeobecne.

ANO NIE
. Je tento PPP projekt v silade s Vasou obchodnou politikou? D:D H:D
. Je pre Vas tento projekt z hPadiska objemu prepravy dostato¢ne zaujimavy? EI EI

Ak ano, tak v suvislosti s projektom prevadzkovania zastavkovych vlakov, alebo prevadzkovanim AEx?

. Miera poruchovosti vozidiel? (pokuste sa prosim odhadnit’ zmenu v %)

. Pohodlie a sluzby pre cestujiicich? (pokuste sa prosim odhadniit’ zmenu v %)

. Usluznost’ a kvalita prace personalu? (pokuste sa prosim odhadniit’ zmenu v %)

. Uspora prevadzkovych nakladov? (pokiste sa prosim odhadnit’ zmenu v %, néklady na zlepSenie

Pokial’ ste na otazku 3. odpovedali ANO, odpovedzte prosim na otazky 5. a7 13.

. PovaZujete Vasu spolo¢nost’ za schopnil v tomto projekte dosiahnut’ vysSiu kvalitu sluZieb a El ﬂ::l

ekonomicku efektivitu oproti porovnatelnej Zelezni¢nej doprave v SR? (napr. bezny Standard vlakov EC/IC)

Pokial’ ste na otazku 5. odpovedali ANO, $pecifikujte v akej oblasti?

kvality neberte do tivahy)

AKym spdsobom chcete vlozZit’ do projektu vlastny kapital?

Poskytnete akcionarky uver?
V pripade Ze ano, tak v akej vyske? (% celkového vlozeného vlastného kapitalu)

H |
5

Mite kritéria pre maximalnu dobu splatnosti poskytnutého uveru?
V pripade, Ze ano aké je Vasa maximalna doba splatnosti?
Akt Grokovi sadzbu povazujete za primeranti?

Poskytnete vklad do zakladného imania?
V pripade Ze ano, v akej vyske? (% celkového vlozeného vlastného kapitalu)
Aku vynosnost’ vlastného kapitalu povazujete za primeranti?

E

Aky spdsob vyplaty preferujete?

Aky podiel k ostatnym partnerom v SPV povazujete za primerany? (v % celkového vlastného kapitalu SPV) I:l

Aké typy poplatkov a v akej vvS§ke budete pripadne poZadovat'?

AKk4 je Vasa predstava o prenose rizik?

Ste ochotni niest’ trhové riziko v plnom rozsahu? (riziko dopytu po sluzbach AEx)
Ste ochotni niest’ riziko dostupnosti dopravy v plnom rozsahu?
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12 . Pokial’ ste na niektoru z otizok 11. aZ 12. odpovedali NIE, uved’te dovody (uved’te prosim ¢islo otazky a vysvetPujuci text).

13 . AKké nastavenie platobného mechanizmu (parametre SLA - service level agreement) pre tento projekt navrhujete?

Dal3ie otazky sa tykajii opit’ vietkych dopytovanych subjektov vypliiujicich dotaznik:

14 . Aké zmeny by ste pripadne pri tomto projekte tak ako je opisany v priloZenom memorande odporudili?

15 . Aké su z Vasho pohladu kl'u¢ové prvky pri realizacii tohto projektu?

16 . Existuji pre Vas pri tomto projekte nejaké obmedzujice kritéria? ID__l D

Ak dno, koré? —

17 . DalSie skutoénosti, alebo pripomienky ktoré pokladste za vhodné uviest’:

Dakujeme za V4§ &as venovany vyplneniu dotaznika a teSime sa na d’al§iu spolupriacu s Vami
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2.3 Bankové institucie — financovanie

Bankové instittcie - financovanie

Na niz§ie uvedené otazky odpovedzte prosim s ohl'adom na prilozené informa¢né memorandum. Smerujte

teda prosim Vase odpovede k tomuto konkrétnemu projektu, nie k PPP projektom vSeobecne.
NIE

1. Je tento PPP projekt v silade s Vasou obchodnou politikou?

2. Mate v horizonte dvoch rokov predbezny ziujem o investovanie do tohto projektu?

3.V akej mene povaZujete za vhodné poskytovat’ iver? ( EUR, prip. ini mena/kombindcia mien)

4. Je pre Vis tento projekt z hP’adiska objemu dostato¢ne zaujivavy?

5. Mate Kritéria pre maximalnu dobu splatnosti poskytovanych tiverov?

V pripade, Ze 4no aka je Vasa maximalna dizka poskytnutia averu?

6. Aku hodnotu pomeru (podielu) celkového dlhu k vlastnému kapitilu povaZujete za optimalu?

7. Budete vyZadovat kontrolu vykonnosti sikromného subjektu participujiceho na PPP?

8. Predpokladate, Ze by ste mohli aj financovat’ podriadeného dlhu?

9. Planujete vstup do vlastného kapitalu SPV?

10. Mate predstavu o vynosnosti (miere navratnosti) vlastného kapitilu?

|dudo]| |odf|Ude

Aol

Akt urokovu sadzbu povazujete za primerana?

11. AKké typy poplatkov a v akej vySke budete pripadne poZadovat’?

Arrangment fee ?
V akej vyske?

E

Commitent fee?
V akej vyske?

12. Uver na tento projekt by Va¥a banka poskytovala formou syndikovaného iiveru?

V pripade, Ze nie akou formou by Vasa banka poskytla uver?

13. Aké d’alSie poplatKky by s tymto uverom boli spojené?

|L
1Y

Facility agent fee?
V akej vyske?

[T

Security agent fee?
V akej vyske?
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14. Pozadovali by ste platbu d’alSich poplatkov v spojeni s poskytnutym tiverom? (akych) | |

V akej vyske? |

15. (Jvery st obvykle poskytované s pohyblivou irokovou sadzbou a nasledne su prevedené pomocou
swapu na pevne stanovenu (fixnii) sadzbu. Aka doba trvania swapu je mozna?

16. Aké zabezpecenie budete pri tomto projekte poZadovat'? |

17. Aké nastavenie platobného mechanizmu (parametre SLA - service level agreement) pre tento projekt navrhujete?

18. Aké zmeny by ste pripadne pri tomto projekte odporucili?

19. AKké su z Vasho pohladu kIi¢ové prvky pri realizacii tohto projektu?

20. Existuju pre Vas pri tomto projekte nejaké obmedzujuce kritéria? | I

Ak 4no, ktoré? |

21. AKé rizika ste pripraveni prevziat’ pri tomto projekte?

22. DalSie skuto¢nosti, ktoré pokladate za vhodné uviest’:

Dakujeme za Vas ¢as venovany vyplneniu dotaznika a teSime sa na d’alSiu spolupriacu s Vami
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